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Podstawg funkcjonowania Unii Europejskiej
jest demokracja przedstawicielska.

Panstwa cztonkowskie sa reprezentowane w Radzie Europejs-
o kiej przez szeféw panstw lub rzadéw, a w Radzie — przez rzady;
705 miejsc* . p G q c
' szefowie panstw lub rzadéw i rzady odpowiadajg demokra-

‘. tycznie przed parlamentami narodowymi albo przed swoimi
obywatelami.

Obywatele sg bezposrednio reprezentowani
na poziomie Unii w Parlamencie Europejs-
kim.

Council of the
European Union

Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie
do prawidtowego funkcjonowania Unii poprzez:

...Zapewnianie poszanowania ...udziat w mechanizmach oceny
...otrzymywanie od instytugji zasady pomocniczosci; przestrzeni wolnosci, bezpiec-
UE informacji i projektéw prawa zenstwa i sprawiedliwosci oraz
UE; zaangazowanie w polityczna
kontrole Europolu i ocene
dziatalnosci Eurojustu;

...udziat w procedurach przegla- ...otrzymywanie informacji ...udziat we wspétpracy miedzy-
du traktatéw UE; o wnioskach o rozszerzenie parlamentarnej miedzy parla-
UE; mentami narodowymi i Parla-
mentem Europejskim.

Parlament Europejski i parlamenty Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow

%‘ narodowe wspdlnie okreslajg sposob .’. Unii Europejskiej (COSAC) moze przedktadacé wszelkie
y organizacji i wspierania skutecznej i uwagi, ktére uzna za wtasciwe, pod rozwage Parla-
systematycznej wspotpracy miedzy- mentu Europejskiego, Rady i Komisji. Konferencja ta
parlamentarnej w ramach UE. wspiera ponadto wymiane informacji i najlepszych

praktyk miedzy parlamentami narodowymi a Parla-
mentem Europejskim.

*0d 1 lutego 2020 r., po wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa z UE 31 stycznia 2020 r., Parlament Europejski liczy 705 miejsc.

Zrédta: art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 9 10 Protokotu w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej (nr 1) dotqczonego do Traktatow.
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Przedmowa wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego odpowied-
zialnych za stosunki z parlamentami narodowymi w UE

W czasie publikadji niniejszego sprawozdania Europa mierzy sie z bezprecedensowymi wyzwaniami
wynikajagcymi z niesprowokowanej i nieuzasadnionej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Ta
straszna wojna prowadzona przez Kreml przeciwko ludnosci ukrainskiej zachwiata europejskim
porzadkiem bezpieczenstwa, jaki panowat od 1991 r. W tym kontekscie Unia Europejska zachowuje
jednos¢ w swym dazeniu do zapewnienia pokoju, bezpieczeristwa, demokracji i wolnosci w Europie,
podejmuje strategiczne i zdecydowane dziatania, ktére swiadczg o tym, ze zaczeta przeradzac sie w
prawdziwego obrorice i gwaranta bezpieczenstwa.

Drugi rok pandemii COVID-19 byt dla Parlamentu Europejskiego i wspotpracy miedzyparlamentarnej
kolejnym rokiem petnym wyzwan. Podobnie jak w 2020 r. ograniczenia wprowadzone w zwiazku z
pandemig zmusity parlamentarzystow do odbywania posiedzen gtéwnie zdalnie, z wykorzystaniem
technologii wideokonferendji.

W ubiegtym roku — tak jak w 2020 r. — centralnym punktem debat miedzyparlamentarnych byta
Konferencja w sprawie przysztosci Europy. Parlamenty narodowe i Parlament Europejski scisle
wspotpracowaty przy organizadji tej konferengji i odegraty zasadnicza role w debacie na temat
ksztattowania przysztosci Europy. Wspdlnie dziataty w obronie interesow obywateli, aby umozliwi¢
im udziat w ksztattowaniu polityki i instytucji Unii, a takze w obronie roli parlamentéw jako
wybranych przedstawicieli obywateli.

Na posiedzeniach szeroko omawiano réwniez inne kwestie, takie jak rozwdj sytuacji zwigzanej z
pandemig i sposéb, w jaki UE powinna radzi¢ sobie z kryzysem spotecznym i gospodarczym w
ramach planéw odbudowy po pandemii.

Wszystkie dziatania miedzyparlamentarne musiaty by¢ realizowane w petni zdalnie albo w formacie
hybrydowym', mimo poczatkowego zamiaru zaréwno prezydencji portugalskiej, jak i stowenskiej,
by wydarzenia te odbywaty sie przy obecnosci fizycznej. Sytuacja epidemiologiczna nie pozwolita
na taka organizacje posiedzen.

Mimo tych wszystkich ograniczert wspdtpraca miedzyparlamentarna i dialog ustawodawczy z
parlamentami narodowymi UE nadal sie rozwijaty, a w wydarzeniach miedzyparlamentarnych na
0gotuczestniczyto wyjatkowo wielu postow zaréwno z parlamentéw europejskich, jak i narodowych.

Niewatpliwie pandemia COVID-19 nadal stanowita wyzwanie organizacyjne dla sprawnego
przebiegu konferencji miedzyparlamentarnych. Ich organizatorzy - Parlament Europejski i
parlamenty sprawujacych prezydencje Portugalii i Stowenii — skutecznie poradzili sobie jednak z
praktycznymi wyzwaniami nieodigcznie zwigzanymi z posiedzeniami zdalnymi lub hybrydowymi
i korzystali ze swoich niedawnych doswiadczen z tym nowym formatem, dzieki czemu spotkania
cieszyty sie dobra frekwencjg i zywym zainteresowaniem. Czestotliwos¢ i intensywnos¢ dziatan
miedzyparlamentarnych pomimo ponownego nasilenia sie pandemii COVID 19 swiadczy o
duzym znaczeniu wspdtpracy miedzyparlamentarnej, poniewaz wymiana pogladéw miedzy
postami do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych jest jednym z filarow
wspotczesnego parlamentaryzmu. Co wiecej, jestesmy gteboko przekonani, ze wzmocnienie
roli naszych parlamentéw jako przedstawicieli obywateli oraz dalsze zacie$nianie wspotpracy
miedzyparlamentarnej ma zasadnicze znaczenie dla przysztosci demokracji europejskiej.

Dzieki najnowoczesniejszym rozwigzaniom informatycznym mozemy kontynuowac, a nawet
intensyfikowa¢ nasza wymiane. Zdajemy sobie sprawe, Zze technologia wideokonferencji, w

W formacie hybrydowym niektérzy postowie do parlamentu organizujgcego posiedzenie, tj. Parlamentu Europejsk-
iego lub parlamentu panstwa sprawujacego prezydencje, sa obecni osobiscie, a inni parlamentarzysci uczestnicza w
posiedzeniu zdalnie.



stosownych przypadkach, pozwala zmniejszy¢ $lad weglowy posiedzen parlamentarnych,
przyczyniajac sie tym samym do realizacji europejskich celéw zréwnowazonego rozwoju i celow
klimatycznych. Wszyscy jednak wierzymy, ze zadne rozwigzanie technologiczne nie bedzie w stanie
zastapi¢ spotkan twarzg w twarz. Miejmy nadzieje, ze w 2022 r. pandemia sie zakonczy i bedziemy
mogli powrdci¢ do odbywania posiedzer miedzyparlamentarnych, wizyt i realizowania innych
dziatar osobiscie.

Chcielibysmy podziekowac¢ bytej pierwszej wiceprzewodniczacej Robercie Metsoli za jej
zaangazowanie i wktad w stosunki Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi oraz
pogratulowac jej wyboru na przewodniczaca Parlamentu Europejskiego w styczniu 2022 .

Jako wiceprzewodniczacy ds. stosunkéw z parlamentami narodowymi zachecamy do prowadzenia
dialogu miedzyparlamentarnego i jesteSmy przekonani, ze Parlament Europejski i parlamenty
narodowe UE pozostaja kluczowymi partneramiw ksztattowaniu przysztosci Europy. Zobowigzujemy
sie do kontynuowania prowadzonych we wspotpracy z parlamentarzystami narodowymi dziatan
stuzgcych zagwarantowaniu, ze UE pozostanie bezpiecznym i dobrze prosperujgcym miejscem dla
swoich obywateli.

Othmar Karas, pierwszy wiceprzewodniczqcy PE, oraz Dita Charanzovd, wiceprzewodniczqca, w budynku PE w Strasburgu
© Unia Europejska 2021 — PE/Andrea ADRIANI

Othmar Karas Dita Charanzova
EP First Vice-President Vice-President
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NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA | GLOWNE TEMATY
W DZIALANIACH MIEDZYPARLAMENTARNYCH W
2021 R.

Prace Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi w 2021 r. prowadzono pod
politycznym kierownictwem i przewodnictwem Davida Sassolego, przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego, Roberty Metsoli, pierwszej wiceprzewodniczacej, wraz z wiceprzewodniczacg Ditg
Charanzovg, odpowiedzialng za stosunki z parlamentami narodowymi, oraz Antonia Tajaniego,
przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Konferencji Przewodniczacych Komisji.

Od samego poczatku spodziewano sie, ze drugi rok pandemii COVID-19 bedzie trudny pod
wzgledem politycznym. Uwage wszystkich zaprzatata pandemia: rozmawiano szczegdlnie na
temat sposobdw radzenia sobie 7 jej skutkami gospodarczymi i spotecznymi, ekologicznej, cyfrowej
i trwatej odbudowy oraz zapewnienia kontroli parlamentarnej w tym zakresie. Podczas licznych
posiedzen omawiano takze inne bardzo istotne tematy, jak chocby kwestie polityki migracyjnej UE,
stanu praworzadnosci w panstwach cztonkowskich oraz bezpieczenstwa i dziatart zewnetrznych
UE w coraz bardziej niestabilnym srodowisku miedzynarodowym, a takze wiele innych.

W ciagu roku parlamenty prowadzity wymiane pogladéw i doswiadczen w zakresie $Srodkow
umozliwiajgcych zwalczanie nowych fal pandemii, w tym unijnej strategii szczepien, w ramach
ktérej ponownie wyrazity swoje poparcie dla jednolitego podejscia UE do szczepionek przeciwko
COVID-19, unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID oraz nowych nieulegajgcych dezaktualizadji
ram bezpieczenstwa zdrowotnego UE — Europejskiej Unii Zdrowotnej — ktore maja usprawnic
reagowanie na transgraniczne kryzysy zdrowotne, przyczyni¢ sie do poprawy zapobiegania
chorobom i intensyfikacji wspotpracy transgranicznej.

W porzadku obrad posiedzert miedzyparlamentarnych znalazty sie stan prac Konferencji w sprawie
przysztosci Europy i oczekiwania parlamentéw co do jej wynikdw, a takze niepokojace wzrosty cen
energii w drugiej potowie roku i ich powazne konsekwencje dla przedsiebiorstw i konsumentow.

Podobniejakw roku 2020,z powodu wybuchu pandemii przyjecie tekstéw politycznych, ktdrezwykle
s przedmiotem intensywnych negocjacji podczas posiedzen, zastagpiono innymi procedurami. Na
forum Konferencji Komisji do Spraw Europejskich (COSAC) zardwno prezydencja portugalska, jak i
stowenska przedstawity pisma do instytucji Unii podsumowujace inicjatywy parlamentarne podjete
podczas ich prezydencji. Poniewaz Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE takze odbyta
sie zdalnie, zamiast konwencjonalnych konkluzji przedstawiono ,Konkluzje Prezydencji”. Niezaleznie
od tego Konferencja przyjeta dwa sprawozdania:

- sprawozdanie dotyczace scislejszej wspodtpracy miedzyparlamentarnej z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii;

- sprawozdanie grupy roboczej dotyczace aktualizacji wytycznych w sprawie wspotpracy
miedzyparlamentarnej.

Podczas Miedzyparlamentarnej Konferengji ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) rowniez zdecydowano sie na
przedstawienie oswiadczenia korcowego wspodtprzewodniczacych zamiast konkluzji, ktdére uznano
za zbyt trudne do przyjecia podczas posiedzenia zdalnego.

Mimo poczatkowych zamiarow prezydendji portugalskiej i stowenskiej wszystkie posiedzenia
COSAC, konferencje miedzyparlamentarne i wydarzenia organizowane przez Parlament Europejski,
w tym miedzyparlamentarne posiedzenia komisji, Europejski Tydziert Parlamentarny i spotkania
grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej Europolu (GWKP), musiaty by¢ organizowane zdalnie lub
w formie hybrydowej ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, ktéra nie pozwalata na osobiste



odbywanie duzych posiedzer w stolicach panstw sprawujacych prezydencje czy w Brukseli.

W 2021 r. odnotowano dalszy wzrost liczby posiedzer miedzyparlamentarnych, ktéry rozpoczat sie
jeszcze w 2020 r. Znaczaco wzrosta rowniez liczba ich uczestnikdw z Parlamentu Europejskiego i
parlamentow narodowych.

Wydaje sie, Zze ten wyzszy poziom uczestnictwa w duzej mierze wynikat z mozliwosci uczestniczenia
w spotkaniach zdalnych bez koniecznosci odbywania podrézy. W drugim roku pandemii COVID-19
wykorzystanie narzedzi cyfrowych jeszcze bardziej sie zwiekszyto, co moze odzwierciedlac
tendencje dotyczaca przysztego sposobu organizacji posiedzen miedzyparlamentarnych, ktorych
format moze pozosta¢ hybrydowy w perspektywie srednioterminowej, a nawet dtugoterminowe;j
po pandemii. Jak jednak wyrazono na kilku forach miedzyparlamentarnych, panuje wspdlne
porozumienie co do tego, ze zadne rozwigzanie technologiczne nie bedzie w stanie zastapic¢
spotkan twarza w twarz i ze kiedy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna, nalezy przywrécic
posiedzenia fizyczne.

Ze wzgledu na sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19 i zasady obowigzujace w Parlamencie
Europejskim w 2021 r. nie przyjeto zadnej delegacji ani nie zorganizowano Zzadnej wizyty.
Zorganizowano natomiast liczne wymiany w formacie pracy zdalnej miedzy postami do PE i postami
do parlamentéw narodowych. W siedzibie Parlamentu Europejskiego nie odbyty sie takze zadne
wizyty dwustronne przedstawicieli parlamentéw narodowych UE.

Parlament Europejski zintensyfikowat swoje kontakty z parlamentami narodowymi dzieki formalnej
i nieformalnej wymianie pogladéw miedzy wiceprzewodniczacg odpowiedzialng za stosunki z
parlamentami narodowymi i za COSAC a kilkoma przewodniczgcymi COSAC i ich odpowiednimi
komisjami do spraw UE.

Wideokonferencje wprowadzone ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemia okazaty sie
szczegolnie udanym i skutecznym formatem dla nieformalnych spotkan informacyjnych, spotkan
ad hoc i ukierunkowanej wymiany pogladow z prelegentami wysokiego szczebla, choc¢ zaréwno
postowie do parlamentdw narodowych, jak i postowie do Parlamentu Europejskiego méwili, ze
brakowato im bardziej interaktywnej wymiany pogladdw i kontaktéw osobistych. Oczekuje sie, ze
narzedzie to pozostanie wazng metoda komunikacji w przypadku ukierunkowanej i bezposredniej
dwustronnej wymiany, jednak nigdy nie bedzie ono w stanie zapewni¢ wartosci dodanej, jaka
oferuja spotkania twarzg w twarz.

Kryzys zdrowotny spowodowat rowniez nasilenie internetowej i elektronicznej (pisemnej) wymiany
informacji miedzy parlamentami, w szczegdinosci w ramach sieci Europejskiego Centrum Badan
Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD) oraz miedzyparlamentarnej wymiany informacji w
sprawach UE (IPEX). Wynoszacy ponad 80 % wzrost liczby dokumentdw otrzymanych na podstawie
Protokotu nr 2 do Traktatéw w roku 2021 w poréwnaniu z rokiem 2020 mozna wyjasnic faktem, ze w
2021 r. instytucje Unii i parlamenty narodowe UE zdazyty juz dostosowac sie do skutkéw pandemii
COVID-19 i pracowaty z petng wydajnoscia ustawodawcza.

Istotnie parlamenty narodowe wniosty dos¢ duzg liczbe uwag na podstawie Protokotu nr 2,
szczegoblnie w odpowiedzi na szereg wnioskdéw ustawodawczych dotyczacych $rodowiska,
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Statystyki potwierdzaja, ze parlamenty narodowe
UE czesdciej powotuja sie na Protokdt, aby wyrazi¢ opinie na temat tresci wnioskow niz na temat
zasady pomocniczosci. Moze to swiadczy¢ o ich checi wiekszego merytorycznego udziatu w
procesie legislacyjnym.

Liczba uwag przekazanych w ramach nieformalnego dialogu politycznego takze znacznie
wzrosta — ze 179 w 2020 r. do 222 w 2021 r. (wzrost o 24 %) — najprawdopodobniej ze wzgledu na
duza aktywnos¢ Komisji, jesli chodzi o przedstawianie w 2021 r. wnioskdw dotyczacych nowych
przepisdow w odpowiedzi na pandemie.



W 2021 r. uruchomiono i wdrozono takze IPEX v3. Jedng z gtéwnych innowadcji nowej platformy
jest to, ze umozliwia ona parlamentom przesyfanie nowych rodzajow dokumentdw, niekoniecznie
zwigzanych z parametrem pomocniczosci (uzasadnione opinie lub uwagi w ramach nieformalnego
dialogu politycznego). Znane jako dokumenty z wiasnej inicjatywy maja one na celu zachecanie do
wspotpracy miedzyparlamentarnej w wielu dziedzinach, takich jak: (i) wieloletnie ramy finansowe,
(i) umowy miedzynarodowe UE, (i) program prac Komisji, (iv) wktad parlamentarny w prace
Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz (v) inicjatywy w obszarze sieci na rzecz wspierania
demokragji.

Tradycyjnie wspotpraca miedzyparlamentarna koncentruje sie na kwestiach i dyskusjach
politycznych i instytucjonalnych. System wczesnego ostrzegania, taczacy parlamenty narodowe
z procesem ustawodawczym UE poprzez kontrole zasady pomocniczosci, wywotat szeroko
zakrojony dialog ustawodawczy, ktéry wykracza daleko poza zasade pomocniczosci. W ostatnich
latach zwrdcono réwniez uwage na parlamentarng kontrole i nadzér nad europejskimi dziataniami
i agencjami wykonawczymi, w szczegolnosci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Wspofpraca parlamentarna rozwija sie takze w dziedzinie polityki zewnetrznej
UE, gtéwnie w ramach WPZiB/WPBIO, ale takze w zakresie dyplomacji parlamentarnej, wspierania
demokracji i wspotpracy na forach wielostronnych, a nawet swiatowych, w celu propagowania
wartosci i intereséw europejskich.

W 2021 r. na kilku forach miedzyparlamentarnych i w rozmowach dwustronnych poruszono
nastepujace powracajgce tematy:

i. Reakcja UE na pandemie i plany odbudowy

Przez caty rok parlamentarzysci unijni debatowali na temat rozwoju sytuacji zwigzanej z pandemia
COVID-19, w szczegdlnosci na temat reakgji UE na jej nasilenie i nowe warianty wirusa. Rozwazali tez
sposoby zaradzenia spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii dzieki inwestycjom, utrzymaniu
konkurencyjnosci i rozwojowi umiejetnosci, a takze zastawiali sie nad tym, jak zapewni¢ trwatg i
ekologiczng odbudowe gospodarki. Kwestia ta zdominowata dyskusje podczas Europejskiego
Tygodnia Parlamentarnego i byta jednym z gtownych tematdéw spotkania przewodniczacych
COSAC w czasie portugalskiej prezydencji Rady. Mowigc konkretniej, jednym z najwazniejszych
tematow posiedzenia plenarnego COSAC byta rola parlamentéw narodowych we wdrazaniu
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Irene Tinagli, przewodniczqca Komisji Gospodarczej i
Monetarnej (ECON) PE, oraz Lufs Capoulas Santos,
przewodniczqcy Komisji do Spraw Europejskich
Zgromadzenia Republiki Portugalii podczas
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji ECON na
temat ,Odpornosci i odbudowy po kryzysie zwigzanym z
COVID-19", 22 lutego 2021 r.
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ii. Konferencja w sprawie przysztosci
Europy

Postowie do Parlamentu Europejskiego i

parlamentow narodowych w dalszym ciggu

debatowali na temat przysztosci Europy w ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktéra
ma zakonczyc prace w 2022 r. Podczas wielu posiedzert miedzyparlamentarnych, w szczegélnosci
podczas posiedzenia plenarnego COSAC 29 i 30 listopada 2021 r, zwrdcono uwage na najnowsze
wydarzenia zwigzane z konferencjg oraz znaczenie wymiaru parlamentarnego w jej procesach i
dyskusjach.



Charles Goerens, wiceprzewodniczqcy Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) PE, Gasper DovZan, sekretarz stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych Stowenii, oraz Guy Verhofstadt, wspotprzewodniczqcy zarzqdu Konferengji w sprawie
przysztosci Europy podczas miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji AFCO pt. ,Oczekiwania parlamentdw narodowych
wobec Konferencji w sprawie przysztosci Europy”, 9 listopada 2021 r.

© Unia Europejska 2021 — Alexis HAULOT

iii. Praworzadnos¢, demokracja i prawa podstawowe

Poszanowanie praworzadnosci stato sie priorytetem przekrojowym we wszystkich obszarach
polityki UE, co znalazto rowniez odzwierciedlenie w réznych debatach miedzyparlamentarnych,
biorac pod uwage zasadniczg role parlamentow narodowych w ochronie i egzekwowaniu wartosci
i prawa UE, a takze stanowito priorytet portugalskiej prezydencji Rady.

W tym kontekscie dyskusje koncentrowaty sie réwniez na wptywie na demokracje i prawa
podstawowe srodkow wprowadzonych przez wiele rzaddw w zwigzku z pandemig, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia kontroli wiadzy wykonawczej przez parlamenty. Wobec tego 9 grudnia
Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu
Europejskiego zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie sytuacji w
zakresie praworzadnosci w UE. Posiedzenie podzielono na dwa panele: jeden dotyczyt wymiany
pogladéw na temat rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r, a drugi byt
zatytutowany ,Dalsze dziatania w ramach mechanizmu dotyczacego demokradji, praworzadnosci i
praw podstawowych”. Szeroko omawiano takze kwestie stosowania mechanizmu warunkowosci w
celu powigzania wyptaty funduszy unijnych z poszanowaniem praworzadnosci. Ponadto podczas
spotkania przewodniczacych COSAC 19 lipca 2021 r. debatowano na temat wartosci europejskich i
praworzadnosci w Unii.

— .

Juan Fernando Lépez Aguilar, przewodniczqgcy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE)
PE, oraz Didier Reynders, komisarz europejski do spraw wymiaru sprawiedliwosci, podczas miedzyparlamentarnego
posiedzenia komisji LIBE w sprawie sytuacji w zakresie praworzqdnosci w UE, 9 grudnia 2021 .
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iv. Transformacja ekologiczna i cyfrowa

Transformacja ekologiczna i cyfrowa jest kluczowym priorytetem Komisji pod przewodnictwem
Ursuli von der Leyen. Byt to tez jeden z gtéwnych tematdéw debat, m.in. podczas Europejskiego
Tygodnia Parlamentarnego w 2021 r. Omdwiono na nim réwniez potrzebe wprowadzenia
wspolnych przepisow unijnych dotyczacych tatwo dostepnych technologii ukierunkowanych na
cztowieka, tworzonych z poszanowaniem wartosci unijnych, a takze plany UE dotyczace szerszego
wykorzystania technologii cyfrowych, takich jak sztucznainteligencja, obliczenia superkomputerowe
i platformy danych.

Ponadto podczas Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w 2021 r. w wiekszym stopniu
skoncentrowano sie na ekologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmiany klimatu i jej rosnacej roli
w polityce gospodarczej, budzetowej i spotecznej UE.

Przed konferencjg ONZ w sprawie zmiany klimatu, ktéra odbyfa sie w Glasgow, parlamentarzysci
opowiedzieli sie za przyspieszeniem dziatarh w dziedzinie klimatu na catym swiecie i wezwali UE
do utrzymania pozydji swiatowego lidera w przeciwdziataniu zmianie klimatu. Podkreslili rowniez
potrzebe sprawiedliwego przejscia na zielong gospodarke.

v. Migracja

W ubiegtym roku migracja wcigz byta waznym punktem na lidcie priorytetow. Od czasu niemieckiej
prezydencji Rady Parlament Europejski, we wspotpracy z kazda prezydencja z osobna i z wszystkimi
trzema parlamentami panstw sprawujacych prezydencje, organizuje konferencje wysokiego
szczebla w sprawie migradji i azylu. Parlament francuski zorganizuje takie wydarzenie podczas
swojej prezydendiji.

vi.Rola UE w swiecie

Poniewaz tragiczne konsekwencje gospodarcze, spoteczne, polityczne i geopolityczne pandemii
nadal wywieraty wptyw na kluczowe aspekty unijnej WPZiB i WPBIO, srodowisko bezpieczenstwa
UE réwniez ulegato dalszemu pogorszeniu w 2021 r. i byto jednym z najzywiej omawianych tematow
na miedzyparlamentarnych forach poswieconych zagadnieniom polityki zagranicznej.

Wymiany w ramach IPC WPZiB/WPBIO koncentrowaty sie na swiatowej pandemii COVID-19 jako
czynniku wywotujacym zmiany w $srodowisku miedzynarodowym i katalizatorze przemian
zachodzacych w porzadku swiatowym. Postowie uczestniczacy w tej wspotpracy podkreslali
fundamentalne znaczenie odpornosci wewnetrznej UE, nawigzywania nowych partnerstw i
umacniania wielostronnej wizji UE na catym swiecie, a jednoczesnie wyrazali zadowolenie z
inicjatyw w zakresie Druzyny Europy i globalnej reakcji na pandemie koronawirusa, ktére pomagaja
krajom partnerskim w radzeniu sobie ze skutkami pandemii.

Postowie wezwali panstwa cztonkowskie do wykazania sie autentyczng wolg polityczng, by dalej
realizowac cele polityki zagranicznej UE i przeciwdziata¢ probom podziatu UE podejmowanym
przez panstwa trzecie. Zauwazyli takze, Zze nadal istnieje znaczny niewykorzystany potencjat w
zakresie taczenia i integrowania wszystkich aspektéw dziatan zewnetrznych UE — w tym twardej i
miekkiej sity — w celu osiggniecia celow WPZiB i WPBIO.

Kolejnym przekrojowym i powracajgcym tematem byt brexit i pierwszy rok obowigzywania nowej
umowy o handlu i wspétpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE.
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Konferencje Komisji do Spraw Europejskich (COSAC) utworzono w listopadzie 1989 r. w Paryzu.
Wyjgtkowos¢tego gremium poleganatym, izjest tojedyne forum wspotpracy miedzyparlamentarnej,
o ktdrym wspomniano w Traktacie (protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej). Parlament panstwa cztonkowskiego sprawujgcego rotacyjng prezydencje Rady
odgrywa przewodniq role w okreslaniu kierunku dziatari i prac COSAC. Wspiera go grupa trojki
prezydendji, ktdrej Parlament Europejski jest statym cztonkiem. Prezydencja korzysta ponadto ze
wsparcia organizacyjnego niewielkiego sekretariatu mieszczqcego sie w Parlamencie Europejskim i
prowadzonego przez urzednika oddelegowanego przez parlament panstwa cztonkowskiego
(,statego cztonka”). Zob. www.ipex.eu.

Zgromadzenie Republiki  Portugalii  zainaugurowato wymiar parlamentarny portugalskiej
prezydendji Rady spotkaniem przewodniczacych, ktére odbyto sie 11 stycznia 2021 r. Zaréwno
to posiedzenie, jak i LXV posiedzenie plenarne COSAC odbyty sie zdalnie — mimo poczatkowych
zamiarow prezydendji, aby zorganizowac je osobiscie, co niestety uznano za niemozliwe w zwiazku
7 sytuacja epidemiologiczna.

Podczas spotkania przewodniczacych, ktore odbyto sie w styczniu, skoncentrowano sie na
sposobach reagowania na pandemie, w tym na dazeniu do utworzenia Europejskiej Unii
Zdrowotnej, radzeniu sobie ze skutkami kryzysu zdrowotnego i promowaniu odbudowy w UE. W
centrum uwagi prezydencji portugalskiej znalazty sie plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,
ktére byty tez przedmiotem szeroko zakrojonych dyskusji. Parlamentarzysci dyskutowali rowniez o
pozostatych portugalskich priorytetach, takich jak umocnienie europejskiego modelu spotecznego
i podstawowych wartosci UE, oraz o tym, jak promowac autonomie Europy, nie zamykajac sie przy
tym na Swiat.

Podczas posiedzenia plenarnego COSAC w dniach 31 maja — 1 czerwca 2021 r, w ktérym uczestniczyt
premier Anténio Costa, postowie do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych
podsumowali portugalska prezydencje Rady oraz dyskutowali na temat Europy socjalnej i
wynikow Szczytu Spotecznego w Porto. Wymienili teZ poglady na temat wdroZzenia planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz znaczenia kontroli parlamentarnej w tym wzgledzie.
Zorganizowano specjalng sesje poswiecong Konferencji w sprawie przysztosci Europy, podczas
ktérej wspdtprzewodniczacy zarzadu konferencji — poset do PE Guy Verhofstadt oraz komisarz
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Dubravka Suica — przedstawili organizacje konferencji i dotychczas podjete dziatania. Jednym z
moderatordw sesji byt Antonio Tajani, przewodniczacy Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) PE,
ktéry opowiedziat o pracach komisji AFCO, co stanowito istotny bodziec przed konferendja.

Roberta Metsola, pierwsza wiceprzewodniczqca PE, podczas LXV posiedzenia plenarnego COSAC, 31 maja — 1 czerwca 2021 r.
© UE-PE

W lipcu 2021 r. prezydencje w COSAC przejat parlament Stowenii, ktéry z uwagi na ograniczenia
spowodowane pandemig COVID-19 rowniez musiat organizowac wydarzenia COSAC zdalnie.

Spotkanie przewodniczacych odbyto sie 19 lipca 2021 r. Prezydencja stowenska kontynuowata prace
nad zapewnieniem UE mozliwosci wykazania sie odpornoscig, odbudowa i strategiczng autonomia
w celu przezwyciezenia pandemii, a takze oddata sie refleksji nad przysztymi losami Europy w
ramach Konferendji w sprawie przysztosci Europy. Wszystkie te zagadnienia byty przedmiotem
debaty parlamentarzystow podczas spotkania przewodniczacych, na ktorym poruszono takze
temat sytuacji w zakresie wartosci europejskich i praworzadnosci w UE, bezpieczenstwa w UE
oraz stabilnosci w jej sgsiedztwie. Komisarz do spraw rynku wewnetrznego Thierry Breton zostat
poproszony o przedstawienie nowej unijnej strategii cyberbezpieczenstwa, ktorej celem jest
wzmochnienie zbiorowej odpornosci Europy na zagrozenia cyberbezpieczenstwa i zapewnienie
obywatelom i przedsiebiorstwom w Unii mozliwosci korzystania z zaufanych i wiarygodnych ustug.

Spotkanie przewodniczqgcych COSAC, 16 lipca 2021 .
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LXVI posiedzenie COSAC odbyto sie zdalnie pod koniec listopada. Debata na temat stowenskiej
prezydendji Rady odbyta sie w obecnosci stowerskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Duzym zainteresowaniem cieszyta sie dyskusja na temat europejskiej perspektywy
Batkanéw Zachodnich, podczas ktorej wiekszos¢ méwcdw wyrazita poparcie dla tego procesy,
zwracajac jednoczesnie uwage na koniecznos¢ petnego spetnienia kryteriow i przeprowadzenia
wymaganych reform, zwifaszcza w dziedzinie demokradji i praworzadnosci. Parlamentarzysci
wymienili réwniez poglady na temat przysztej roli mtodziezy w procesach decyzyjnych UE oraz
ponownie omowili najnowsze wydarzenia zwigzane z Konferencja w sprawie przysztosci Europy i
znaczenie wymiaru parlamentarnego w jej procesach i dyskusjach.

Prezydencja stowenska pomyslnie zakonczyta rowniez proces mianowania nowego statego cztonka
sekretariatu COSAC na lata 2022-2023.

Ani na LXV, ani na LXVI posiedzeniu plenarnym COSAC nie przyjeto uwag w formie deklaragji
politycznej. Wzorem prezydencji chorwackie] i niemieckiej w czasie pandemii COVID-19 w 2020 r.
zaréwno prezydencja portugalska, jak i stowenska przedstawity pismo skierowane do instytucji Unii
podsumowujace inicjatywy parlamentarne podjete podczas ich prezydendiji.

W 2021 r. ponownie konieczne byto negocjowanie stosunkéw UE ze Zjednoczonym Krélestwem,
tym razem w ramach umowy o handlu i wspoftpracy. Na wniosek brytyjskiej Izby Lorddw i Izby Gmin
trojka prezydencji COSAC nadal wysytata zaproszenia do parlamentu Zjednoczonego Krélestwa w
celu utrzymania owocnych stosunkéw miedzyparlamentarnych.

Rowniez w omawianym roku mozna byto wygodnie organizowac posiedzenia zdalne, z
wykorzystaniem technologii wideokonferendji, co pozwolito na odbycie dodatkowych posiedzen
uzupetniajacych spotkania przewodniczacych i posiedzenia plenarne COSAC. Wzorem prezydendji
chorwackiejiniemieckiej obie ubiegtoroczne prezydencje nadal organizowaty nieformalne wymiany
pogladow z udziatem przewodniczacych COSAC i prelegentdw wysokiego szczebla, a konkretnie
komisarzami europejskimi. Posiedzenia trojki prezydencji byty ponadto organizowane z duzym
wyprzedzeniem wzgledem gtéwnych posiedzert COSAC, a nie tylko w wieczér poprzedzajacy je.

Zob. zatacznik | dotyczacy wydarzen i posiedzeri COSAC.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Liczba wymian w ramach COSAC wzrosta w 2021 r,, poniewaz zorganizowano jeszcze wiecej
nieformalnych wymian pogladéw z prelegentami wysokiego szczebla z Komisji Europejskiej.

- Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, ktéra nie pozwolita na osobiste uczestnictwo w
duzych spotkaniach w stolicach panstw sprawujacych prezydencje, wszystkie posiedzenia
COSAC w 2021 r. musiaty odbywac sie zdalnie.

- Parlament Europejski zacie$nit swoje stosunki robocze i wspdtprace w ramach COSAC,
regularnie uczestniczac w posiedzeniach COSAC i wnoszac w nie istotny wkiad.



1.2 Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE)

Sztokholmskie wytyczne dla uczestnikéw Konferencji Przewodniczqcych Parlamentéw UE przyjeto
w 2010 r. Wytyczne te przewidujq doroczne posiedzenie przewodniczqcych parlamentow, ktdre jest
organizowane przez panstwo cztonkowskie sprawujqce prezydencje w drugiej potowie danego
roku, a odbywa sie wiosnq nastepnego roku, w czasie kolejnej prezydencji. Konferencja ta przyjmuje
niewigzqce konkluzje prezydencji. Jej zadaniem jest réwniez nadzorowanie koordynadji unijnych
dziatari miedzyparlamentarnych.

Porzqdek obrad KPPUE jest przygotowywany na posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentdw
UE. Zob. www.ipex.edu.

W zwigzku z odwotaniem ze wzgledu na pandemie COVID-19 Konferencji Przewodniczacych
Parlamentow UE w 2020 1. prezydencja niemiecka przejeta inicjatywe i zorganizowata ubiegtoroczna
konferencje zdalnie z Berlina w maju 2021 .

Konferencje skrécono do pofowy dnia, a rozpoczeli ja mowa powitalng Wolfgang Schauble,
przewodniczacy Bundestagu, i Reiner Haseloff, przewodniczacy Bundesratu. Parlament Europejski
reprezentowata pierwsza wiceprzewodniczaca Roberta Metsola.

Przewodniczacy prowadzili debate pod hastem ,Transformacja cyfrowa i zmieniajaca sie sfera
publiczna — szanse i zagrozenia dla demokradji przedstawicielskiej”. Podczas rozmdw pierwsza
wiceprzewodniczaca Roberta Metsola podkreslata potrzebe ochrony integralnosci wyboréw do
Parlamentu Europejskiego i dalszego zwiekszania przejrzystosci UE. Opisata Konferencje w sprawie
przysztosci Europy i jej silny wymiar parlamentarny jako doskonatg okazje do zwiekszenia udziatu
spofeczenstwa w zyciu UE.

Z uwagi na fakt, ze KPPUE odbyta sie zdalnie, nie przyjeto zadnych konkluzji. Zastapity je ,konkluzje
prezydendji” uzgodnione z pozostatymi czionkami trojki prezydendji (Finlandig, Stowenig i
Parlamentem Europejskim).

Niemniej jednak spotkanie to umozliwito przyjecie dwdch sprawozdan, ktorych nie przyjeto w 2020
r. ze wzgledu na odwotanie konferencji z powodu pandemii. Oba sprawozdania zostaty przyjete
jednogtosnie na posiedzeniu sekretarzy generalnych w marcu 2021 r.:

- sprawozdanie dotyczace $cislejszej wspotpracy miedzyparlamentarnej z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii;

- sprawozdanie grupy roboczej dotyczace aktualizacji wytycznych w sprawie wspotpracy
miedzyparlamentarnej.

Na wiedenskiej KPPUE w kwietniu 2019 r. zwrécono sie do prezydencji finskiej o zorganizowanie
grupy roboczej w celu przedstawienia wniosku dotyczacego zaktualizowania wytycznych w
sprawie wspotpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej z 2008 r. Grupa robocza miata takze
przedstawic¢ sprawozdanie na temat sposobdw lepszego wykorzystania nowoczesnych srodkow
komunikacji w celu usprawnienia wspotpracy miedzyparlamentarne;.

Grupa robocza przedstawita swoje ustalenia na posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentéw
UE w Helsinkach (261 27 stycznia 2020r.). Poniewaz jednak odwotano Konferencje Przewodniczacych
Parlamentéw UE, ktdra miata sie odby¢ w maju 2020 r,, sprawozdania te nie mogty zostac przyjete,
zatem parlament finski zwrécit sie do niemieckiej prezydencji KPPUE o przedstawienie tego
dokumentu na posiedzeniu przewodniczacych w maju 2021 r.
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Sprawozdanie dotyczace wspoétpracy miedzyparlamentarnej z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii

Sprawozdanie dotyczace wspotpracy miedzyparlamentarnej z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii zostato pierwotnie opracowane przez grupe robocza na poczatku 2020 r, jeszcze zanim
pandemia COVID-19 spowodowata nagte zmiany w wykorzystaniu technologii informatycznych.
Prezydencja niemiecka — w porozumieniu z finskim przewodniczacym grupy roboczej — uznata
potrzebe zmiany tresci sprawozdania, tak aby odzwierciedlato ono wnioski wyciggniete z pandemii.
Zmieniony tekst przedtozono na spotkaniu sekretarzy generalnych 29 marca 2021 r. Nastepnie
wprowadzono w sprawozdaniu kolejne zmiany, a 14 kwietnia 2021 r. zostato ono przyjete przez
KPPUE.

Ostateczna wersja sprawozdania przyjeta jednogtosnie przez KPPUE zawiera nastepujgce zalecenia:

- Zwrdcenie uwagi, ze nie moze by¢ mowy o zastapieniu konferencji miedzyparlamentarnych
ustanowionych jako state ramy na podstawie art. 2 wytycznych w sprawie wspotpracy
miedzyparlamentarnejw UE, chyba ze zorganizowanie fizycznego posiedzenia jest niemozliwe,
w ktorym to przypadku technologia moze zapewni¢ niezawodng i realng alternatywe.

- Uznanie, ze wideokonferencje, w stosownych przypadkach, pozwalajg ograniczy¢ $lad
weglowy posiedzen, przyczyniajgc sie tym samym do osiggniecia europejskich celow
zrobwnowazonego rozwoju i celéw klimatycznych.

- Uznanie, Ze technologia pozwala na zastapienie niektérych mniej kluczowych spotkan —
np. tych organizowanych w celach przygotowawczych, administracyjnych lub z udziatem
urzednikow — telekonferencjami, wspodtpracg w przestrzeni do pracy grupowej lub innymi
srodkami technicznymi.

- Zachecenie parlamentéw do utatwiania wideokonferencji miedzyparlamentarnych przez
wzajemng pomoc i scistg wspdtprace informatyczno-techniczng, tak aby wideokonferencje
staty sie skuteczniejszym i bardziej przewidywalnym instrumentem do wykorzystania w
przysztosci, przy jednoczesnym wzmocnieniu suwerennosci i odpornosci cyfrowej Europy
oraz przestrzeganiu unijnych przepiséw o ochronie danych.

- Zwrocenie uwagi, ze w przypadku gdy technologie sg wykorzystywane do zastgpienia
posiedzen lub podniesienia ich jakosci, powinny one nies¢ ze sobg te same wartosci
wspotpracy, integradji, uczestnictwa i otwartosci, ktore tradycyjnie charakteryzujg konferencje
miedzyparlamentarne, w tym w odniesieniu od ustalen jezykowych.

- Zachecenie parlamentéw do uwzglednienia przy planowaniu zamdéwien publicznych na ICT
wymogow dotyczacych komunikacji miedzyparlamentarnej oraz celu, jakim jest wzmocnienie
suwerennosci i odpornosci cyfrowej Europy, jako istotnych czynnikow w kontekscie ustalania
specyfikadji.

Sprawozdanie dotyczace aktualizacji wytycznych w sprawie wspoétpracy
miedzyparlamentarnej

Grupie roboczej ustanowione] przez prezydencje finskg na wniosek wiedenskiej KPPUE z
kwietnia 2019 r. powierzono zadanie dostosowania wytycznych z Lizbony w sprawie wspotpracy
miedzyparlamentarnej w UE do istniejgcych warunkow. Wytyczne lizbonskie, ktére stanowig ogdlne
ramy wspotpracy miedzyparlamentarnej, zostaty zatwierdzone w 2008 r. przed wejsciem w zycie
traktatu lizbonskiego. Od tego czasu zdezaktualizowaty sie one i nie odzwierciedlaty juz zmian,
ktére zaszty we wspotpracy miedzyparlamentarnej.

Grupe roboczg poproszono o przygotowanie na Konferencje Przewodniczacych Parlamentow UE
w Helsinkach w 2020 r. sprawozdania na nastepujace tematy:



- dostosowanie wytycznych pod wzgledem technicznym do aktualnych warunkéw, w tym
wprowadzenie wymogu scislejszego powotywania sie na postanowienia Traktatow oraz
dokonanie przegladu jezykowego wytycznych rozumianych jako catos¢;

- uwzglednienie istniejgcych formatow konferencji w wytycznych, m.in. Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej,
Miedzyparlamentarnej Konferendji ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a takze grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej
Europoly;

- lepsze wykorzystywanie nowoczesnych $rodkéw komunikacji w celu usprawnienia
wspotpracy miedzyparlamentarnej.

KPPUE zwrdcita sie réwniez do prezydencji finskiej o przygotowanie odpowiedniego wspdlnego
porozumienia w sprawie miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji, ktére ma zostac
zorganizowane przez Parlament Europejski w sprawie oceny Eurojustu, zgodnie z regulaminem
Eurojustu, tak aby Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw w Helsinkach mogta wyciggnac
whnioski w tych sprawach.

Mandat wiedenski starannie wypetniono, przygotowujac projekt aktualizacji wytycznych pod
wzgledem technicznym i jezykowym. Odnotowano w spdjny sposdb rozwdj sytuacji po wejsciu w
zycie traktatu lizborskiego, w szczegdlnosci nowe konferencje miedzyparlamentarne oraz wspdlna
kontrola i ocena w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Struktura projektu
wytycznych ma w wiekszym stopniu charakter informacyjny. Dodano odniesienia do podstaw
prawnych i requlaminéw poszczegdlnych organdw miedzyparlamentarnych.

Zaktualizowane wytyczne zostaty jednogtosnie przyjete przez KPPUE.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:
- Po odwotaniu KPPUE w 2020 r. ubiegtoroczna konferencja odbywat sie zdalnie.
- Zamiast konwencjonalnych konkluzji przyjeto ,konkluzje prezydencji”.

- Przyjeto sprawozdanie dotyczace wspotpracy miedzyparlamentarnej z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii.

- Przyjeto takze sprawozdanie dotyczace aktualizacji wytycznych w sprawie wspotpracy
miedzyparlamentarnej



2. KONFERENCJE MIEDZYPARLAMENTARNE

2.1 Europejski Tydzien Parlamentarny, Miedzyparlamentarna
Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w UE i Konferencja na temat europejskiego
semestru (IPC SECG)

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynadji i Zarzqdzania Gospodarczego w
Unii Europejskiej (ustanowiona na mocy art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w
unii gospodarczej i walutowej — pakt fiskalny) stanowi ramy dla debaty oraz wymiany informacji
i najlepszych praktyk w zakresie wdrazania odnosnych postanowieri i prowadzenia wspotpracy
miedzy parlamentami narodowymi w UE a Parlamentem Europejskim.

Konferencja na temat europejskiego semestru to okazja do wymiany informacji na temat najlepszych
praktyk w realizacji cykli europejskiego semestru i do zaciesnienia wspdfpracy w nadzorowaniu
dziatari organéw wykonawczych na szczeblu krajowym i europejskim.

Wspdinie wydarzenia te sktadajq sie na Europejski Tydzieri Parlamentarny, podczas ktérego
parlamentarzysci z catej UE spotykajq sie, aby omdwic kwestie gospodarcze, budzetowe i spofeczne.
Konferencje te uzyskaty state miejsce w kalendarzu dziatari miedzyparlamentarnych i stanowiq
skonsolidowane forum miedzyparlamentarnej debaty nad tymi istotnymi obszarami polityki.

Europejski Tydzien Parlamentarny 2021, wspotorganizowany przez Parlament Europejski i parlament
Portugalii, odbyt sie 22 lutego 2021 r. w Brukseli. Z powodu pandemii COVID-19 wydarzenie
zorganizowano zdalnie, z wykorzystaniem technologii wideokonferencji. Byta to dziesigta edycja
konferencji, w ktorej wzieto udziat 140 parlamentarzystow z 27 panstw czionkowskich UE oraz
czterech krajow kandydujacych i panstw-obserwatoréw. Uczestnicy oméwili kwestie ekonomiczne,
budzetowe, srodowiskowe i spoteczne. Parlament Europejski reprezentowato ponad 60 postéw.
Tak duza liczba uczestnikow potwierdza sukces, znaczenie i potrzebe wymiany parlamentarnej na
przedstawione tematy w dzisiejszych trudnych czasach.

Debate zdominowat temat wptywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na gospodarki w UE i ich
odbudowy. Konferencja rozpoczeta sie inauguracyjng sesja plenarng, w ktérej udziat wzieli prelegenci
wysokiego szczebla nie tylko z Europy, ale i catego Swiata, m.in.: David Sassoli, przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, Eduardo Ferro Rodrigues, przewodniczacy Zgromadzenia Republiki
Portugalii, Charles Michel, przewodniczacy Rady Europejskiej, Ursula von der Leyen, przewodniczaca
Komisji Europejskiej, Antonio Guterres, sekretarz generalny ONZ, Kristalina Georgieva, dyrektor
zarzadzajagca Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, oraz Christine Lagarde, prezes
Europejskiego Banku Centralnego.

Podczas dyskusji panelowej postowie do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych
omawiali proces opracowania planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci. Parlamentarzysci
7 trojki prezydendji (z Niemiec, Portugalii i Stowenii) oraz troje sprawozdawcdw Parlamentu
Europejskiego ds. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przedstawito swoje
opinie i zastrzezenia co do uruchomienia tego nowego instrumentu finansowego.

Po dyskusjach plenarnych odbyty sie jednoczesnie cztery miedzyparlamentarne posiedzenia
komisji Parlamentu Europejskiego zorganizowane przez Komisje Budzetowg (BUDG), Komisje
Gospodarczg i Monetarng (ECON), Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) oraz Komisje
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci (ENVI).

Na posiedzeniu miedzyparlamentarnym komisji ECON rozmowy skoncentrowaty sie na potrzebie



utrzymaniaekspansywnejpolitykifiskalnejijednoczesnejzmianyistniejacych modeligospodarczych.
Zwrécono uwage, ze pandemia moze by¢ dobra okazja do takiego dostosowania gospodarek
UE, aby staty sie one bardziej zréwnowazone i sprzyjaty wzrostowi. Gtéwnym przestaniem dla
parlamentow narodowych podczas debaty na posiedzeniu miedzyparlamentarnym komisji BUDG
byta potrzeba szybkiej ratyfikacji decyzji w sprawie zasobdw wiasnych w celu wdrozenia planu
odbudowy. Dyskusje podczas posiedzenia komisji EMPL skupiaty sie z kolei na sposobach wdrozenia
20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, tak aby przyczynic sie do szybkiego zakoriczenia
obecnego kryzysu. Postowie podkreslili, ze centralnym elementem planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci powinien by¢ wymiar spoteczny, a jednoczes$nie nalezy wspierac transformacje
ekologiczng i cyfrowa.

Podczas Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w 2021 r. w wiekszym stopniu skoncentrowano
sie na ekologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmiany klimatu i jej rosnacej roli w polityce
gospodarczej, budzetowej i spotecznej UE. Odzwierciedleniem tej zmiany byto czwarte
miedzyparlamentarne posiedzenie komisji zorganizowane po raz pierwszy przez komisje ENVI,
podczas ktdrego uczestnicy wymieniali poglady na temat mozliwych synergii miedzy Europejskim
Zielonym tadem a sposobami zbudowania bardziej odpornej Europejskiej Unii Zdrowotnej.
Postowie do PE i parlamentarzysci narodowi skupili sie na promowaniu zréwnowazonego wzrostu
jako zasadzie przewodniej planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci z mysla o wykorzystaniu
obecnego kryzysu zwigzanego z pandemia jako katalizatora odbudowy naszych gospodarek w
sposob bardziej ekologiczny.

Miedzyparlamentarna Konferencja ds.

Stabilnosci,  Koordynacji i Zarzadzania EUROPEAN 22 FEBRUARY 2021
Gospodarczego w UE zwyczajowo odbywa PARLIAMENTARY R
sie w drugiej potowie roku — nie inaczej byto WEEH 2021

w  przypadku 16. Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Stabilnosci, Koordynacji
i Zarzadzania Gospodarczego, ktérg
przeprowadzono 28 wrzesnia 2021 1. w
stolicy panstwa sprawujacego prezydencje
Rady (w Lublanie na Stowenii). Posiedzenie
zorganizowano zdalnie z siedziby stoweriskiego

Zgromadzenia Narodowego. Podczas "
konferencji  przedstawiciele  parlamentéw
narodowych i Parlamentu Europejskiego, EU ECONOMIC GOVERNANCE FROM

- . - 2 A PARLIAMENTARY PERSPECTIVE
wraz z przedstawicielami Komisji Europejskiej i

Eurogrupy, omoéwili biezace sprawy finansowe i
gospodarcze w swietle pandemii COVID-19.
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Pierwszy panel obejmowat wymiane pogladéw
na temat finansowania strategii wyjscia z
pandemii, z naciskiem na nowe zasoby wtasne
i podatku od ustug cyfrowych. Uczestnicy
wyrazili poparcie dla ustanowienia nowych
zasobow wiasnych w budzecie UE na potrzeby
stabilnego finansowania i realizacji polityk i celow UE.

Plakat Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego 2021
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Gfowni prelegenci drugiego panelu omowili wyzwania i mozliwosci zwigzane z odbudowa
gospodarczg i odnowg Europy, a konkretniej skuteczne ukierunkowanie funduszy na wdrazanie
narzedzia stuzagcego odbudowie NextGenerationEU. Podczas debaty kilku przedstawicieli panstw
cztonkowskich nakreslito swoje plany krajowe dotyczace NextGenerationEU i opisato ten instrument
jako szanse na realizacje celéw i polityk UE ukierunkowanych na przyszte pokolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz Europejskiego filaru praw socjalnych.



Rozmowy te kontynuowano podczas Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w Brukseli 151 16
marca 2022 r.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

+ Z powodu pandemii COVID-19 program zdalnie zorganizowanego Europejskiego Tygodnia
Parlamentarnego zaplanowano na tylko jeden dzien i obejmowat on réwniez Konferencje na
temat europejskiego semestru i Miedzyparlamentarng Konferencje ds. Stabilnosci, Koordynadji
i Zarzadzania Gospodarczego w UE. Podczas tej edycji w wiekszym stopniu skoncentrowano
sie tez na ekologii — dodano czwarte miedzyparlamentarne posiedzenie komisji, tym razem
organizowane przez komisje ENVI, na ktérym skupiono sie na zmianie klimatu i jej rosnacej roli
w polityce gospodarczej, budzetowej i spotecznej UE.

- Wymiany podczas obu posiedzen skupiaty sie wokot wptywu COVID-19 na gospodarki UE i
strategii wyjscia z kryzysu.

- Zdalny tryb posiedzenia i wybdr odpowiednich tematdw umozliwity uczestnictwo
najwazniejszych prelegentow wysokiego szczebla i wiekszej liczby parlamentarzystow, ktérzy
wykorzystali te okazje do debaty z przedstawicielami wysokiego szczebla instytucji i innych
zainteresowanych stron.

2.2 Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (IPC WPZiB/WPBiO)

UstanowionadecyzjqKonferencjiPrzewodniczqcych Parlamentow UEw 20121 Miedzyparlamentarna
Konferencja ds. Wspdinej Polityki  Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (IPC WPZIB/WPBIO) jest miedzyparlamentarnym forum debaty na
temat unijnej polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony. Organizowana dwa razy w roku
przez parlament paristwa cztonkowskiego UE sprawujqceqgo rotacyjnq prezydencje Rady, w scistej
wspdtpracy z Parlamentem Europejskim, konferencja ta gromadzi reqularnie parlamentarzystéw z
catej UE. Ponadto Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego (AFET) czesto zaprasza
parlamenty narodowe do uczestnictwa w swoich posiedzeniach w Brukseli, uzupetniajqc tym
samym dialog miedzyparlamentarny w tym waznym obszarze polityki.

W 2021 1. 18. sesja IPC WPZiB/WPBIO odbyta sie w Lizbonie (3—-4 marca) w formie zdalnej, a 19. sesja
rowniez w trybie zdalnym zostata zorganizowana w Lublanie (9 wrzeénia). Delegacje Parlamentu
Europejskiego na oba posiedzenia sktadaty sie z cztonkéw Komisji Spraw Zagranicznych oraz
jej Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony, a przewodniczyt im przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych David McAllister.

W spotkaniu IPC WPZiB/WPBIO w Lizbonie z wykorzystaniem technologii wideokonferencji
wzieto udziat 124 parlamentarzystéw z parlamentéw narodowych UE, a takze liczaca 14 postow
do Parlamentu Europejskiego delegacja PE. Konferencja przyciggneta prelegentéw wysokiego
szczebla i umoZliwita owocne wymiany zdan na réZne tematy zwigzane ze sprawami zagranicznymi
i bezpieczenstwem. Zgodnie z ustaleniem wspdtprzewodniczacych nie przyjeto zadnych konkluzji,
a zamiast tego zdecydowano sie na przedstawienie o$wiadczenia koncowego. Konferencje
rozpoczeta przemowa Jensa Stoltenberga, sekretarza generalnego NATO, po ktdrej nastapita debata.
Konferencje podzielono na trzy sesje: pierwsza byta zatytutowana ,Obrona Europy: wspdtpraca
miedzy UE a NATO oraz Strategiczny kompas”; druga obejmowata dyskusje z Josepem Borrellem,
wiceprzewodniczacym Komisji/wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa; a trzecia koncentrowata sie na kompleksowej strategii UE na rzecz Afryki.
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W swoim os$wiadczeniu koncowym wspotprzewodniczacy zaakcentowali fakt, ze pandemia
COVID-19 w dalszym ciaggu wywotuje gospodarcze, spoteczne, polityczne i geopolityczne skutki,
ktére odcisng sie negatywnie na kluczowych aspektach unijnej WPZiB i WPBIO. Uznali, Ze swiatowa
pandemia COVID-19 wywotuje zmiany w Srodowisku miedzynarodowym i jest katalizatorem
przemian zachodzacych w porzadku $wiatowym. W oswiadczeniu podkreslono fundamentalne
znaczenie odpornosci wewnetrznej UE, nawigzywania nowych partnerstw i umacniania
wielostronnej wizji UE w skali globalnej.

David McAllister, przewodniczqcy Komisji Spraw Zagranicznych PE, i Eduardo Ferro Rodrigues, przewodniczqcy Zgromadzenia
Republiki Portugalii, podczas Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz
Wspdinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, 3—-4 marca 2021 r, Lizbona

© Parlamento Portugal

Wspotprzewodniczacy uwypuklili potrzebe szybkiego dostosowania reakcji UE do tej nowej
rzeczywistosci geopolitycznej i przypomnieli, ze UE jest ,najczesciej wybieranym partnerem”
panstw trzecich, poniewaz propaguje demokracje oraz ochrone praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Wezwali panstwa cztonkowskie do wykazania sie autentyczng wolg polityczna, by dalej
realizowac cele polityki zagranicznej UE i przeciwdziata¢ probom podziatu UE podejmowanym
przez panstwa trzecie.

W drugiej potowie 2021 r. 88 parlamentarzystéw z parlamentéw 27 panstw cztonkowskich UE i
Parlamentu Europejskiego, panstw-obserwatoréow i krajow kandydujgcych oraz 78 cztonkow
personeluwzieto udziatw 19. sesji IPCWPZiB/WPBiO zorganizowanej zdalnie w Lublanie. Delegacja
Parlamentu Europejskiego sktadata sie z dziewieciu postow do PE i pieciu innych czionkdw personelu.
Z uwagi na pandemie konferencja odbyta sie w formacie hybrydowym: czes¢ uczestnikow wzieta w
niej udziat osobiscie, a czes¢ za posrednictwem internetu. Zamiast zwyczajowych dwdch osobnych
dni, tak jak to ma miejsce w przypadku posiedzen fizycznych, konferencja trwata jeden peten dzien
roboczy.

Zainaugurowata ja przemowa Boruta Pahora, prezydenta Stowenii, a nastepnie odbyty sie cztery
sesje zatytutowane ,Priorytety WPZiB/WPBIO” — dyskusja z wiceprzewodniczacym / wysokim
przedstawicielem Josepem Borrellem; ,Nowe wyzwania, stare schematy: ponowne przemyslenie
metod polityki zagranicznej UE w wielobiegunowym $wiecie”; ,Wzmacnianie partnerstwa
regionalnego z panstwami Batkanow Zachodnich przez WPBIO” oraz ,Rozwdj zdolnosci unijnej
ochrony ludnosci i klauzula solidarnosci: wigczenie komponentu wojskowego”.
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Uczestnicy zwrdcili uwage, ze pandemia ujawnita luki miedzy krajami europejskimi pod wzgledem
gospodarki i ochrony zdrowia. W zwigzku z tym podkreslili potrzebe zwiekszenia odpornosci przez
zapewnienie mechanizmu pierwszej pomocy i przygotowanie sie na scenariusze zarzadzania
kryzysowego, tak aby nie dac sie ostabi¢ nowemu kryzysowi. Potozyli takze akcent na potrzebe
wczesnego wykrywania zagrozen cyberbezpieczenstwa. Zaznaczono, ze nalezy wzmocnic¢
multilateralizm i wielobiegunowo$¢ w UE. Jednoczesnie UE powinna dazyc¢ do ochrony samej siebie,
a przy tym przyczyniac sie do zapewnienia pokoju na swiecie jako niezawodny partner, poniewaz
zagrozenia miedzynarodowe pokazujg, ze szczegdlnie niezbedna jest solidarnosc.

Ogdlnie rzecz biorac, przyszte prezydencje nadal muszg pracowac nad zreformowaniem konferencji,
tak aby debaty plenarne staty sie bardziej interaktywne dzieki zastosowaniu procedury pytan z
sali, aby zachowac w porzadku obrad jeden przedziat czasowy na dyskusje na jeden z biezacych
tematdw oraz aby opracowac podrecznik najlepszych praktyk, a jednoczesnie wprowadzi¢ nowe
elementy i wykorzysta¢ doswiadczenia z posiedzen zdalnych, ktére odbywaty sie podczas pandemii.
Ze wzgledu na to, ze formaty zdalne i hybrydowe nie nadawaty sie do prowadzenia warsztatéw i
imprez towarzyszacych, postowie do parlamentéw narodowych i postowie do PE nie byli w stanie
prowadzi¢ miekkich dyskusji politycznych, a utrzymywanie kontaktéw osobistych i kontaktow z
grupami politycznymi byto niemozliwe. Z drugiej strony, w czasie pandemii oswiadczenie koricowe
wspotprzewodniczacych, ktére w normalnych warunkach wywotatoby mniej dyskusji, stato sie
najwazniejszym wynikiem posiedzenia i dowodem nato, ze prace nad konferencja s kontynuowane.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Pandemia COVID-19 nadal stanowita wyzwanie organizacyjne dla sprawnego przebiegu
konferencji miedzyparlamentarnych. Udogodnienia techniczne umozliwity jednak pomysine
wdrozenie hybrydowego formatu konferencji miedzyparlamentarnej, ktéry potgczyt
parlamentarzystéw i urzednikow z parlamentow narodowych na odlegtos¢, w czasie
rzeczywistym, z przewodniczacym i postami fizycznie obecnymi w sali posiedzen.

- Ponadto wprowadzono wspodtprzewodnictwo w sytuadji, gdy dwaj wspotprzewodniczacy
znajdowali sie w dwdch réznych miejscach, z zapewnionym ttumaczeniem na zywo.

- Udato sie zachowac¢ konferencje jako jedno z wydarzen miedzyparlamentarnych rotujacej
prezydendiji.
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3. NADZOR MIEDZYPARLAMENTARNY W
PRZESTRZENI WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA |
SPRAWIEDLIWOSCI

3.1 Grupa ds. wspolnej kontroli parlamentarnej Europolu

PSG on EURQEX

W art. 88 TFUE po raz pierwszy wprowadzono mozliwos¢ skontrolowania agendji UE dziatajqcej w
przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci wspdlnie przez parlamenty narodowe i
Parlament Europejski. Na podstawie rozporzqdzenia w sprawie Europolu? w 2017 r. ustanowiono
grupe ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Furopolu (GWKP), ktéra dba o to, aby Europol byt w petni
rozliczalny i przejrzysty. Podstawowe obowiqzki GWKP okreslono w art. 51 rozporzqdzenia w sprawie
Europolu (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=celex:32016R0794), zgodnie z ktdrym
Jjej rola polega na monitorowaniu pod wzgledem politycznym dziatari Europolu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu tych dziatart na podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych.

GWKP jest innowacyjnq strukturqg instytucjonalng do celdw kontroli parlamentarnej, a jej spotkania
odbywajq sie dwa razy do roku: w pierwszej potowie roku w parlamencie kraju sprawujqcego
rotacyjnq prezydencje Rady UE, zas w drugiej potowie roku w Parlamencie Europejskim.

Drugi rok z rzedu z powodu pandemii COVID-19 posiedzenia GWKP odbywaty sie za posrednictwem
wideokonferencji. Ich organizatorzy skutecznie poradzili sobie z nieodtacznymi praktycznymi
wyzwaniami i korzystali ze swoich niedawnych do$wiadczent z tym nowym formatem, dzieki
czemu spotkania cieszyty sie dobra frekwencja i zywym zainteresowaniem. Dzieki tym staraniom
udato sie zapewnic dalsze dobre funkcjonowanie GWKP i umozliwi¢ wszystkim cztonkom grupy
petne uczestnictwo w jej pracach. Mimo bardziej zwieztej formy zachowano tradycyjng strukture
spotkania, zapewniono czas na debate i udziat prelegentdw wysokiego szczebla.

Osme posiedzenie GWKP zostato zorganizowane przez prezydencje portugalskg 1 i 2 lutego
2021 r. w formie wideokonferencji. To zdalne posiedzenie odbyto sie pod wspdtprzewodnictwem
Parlamentu Europejskiego z Brukseli i parlamentu Portugalii z Lizbony.

Dyrektor wykonawcza Europolu Catherine De Bolle poinformowata delegatéw o dziatalnosci
Europolu w okresie od wrzesnia 2020 r. do lutego 2021 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych
Wojciech Wiewidrowski przedstawit najnowsze zmiany i ustalenia dotyczace zobowigzan Europolu
w zakresie ochrony danych. Pierwsza debata tematyczna koncentrowata sie wokdt przestepczosci
i odpornosci cyfrowej, ktdra jest jednym z najwazniejszych priorytetow Komisji w cyfrowej i
potaczonej Europie oraz stanowi kluczowg kwestie zardwno dla parlamentow, jak i spoteczeristw.

W drugiej czesci posiedzenia skupiono sie na przegladzie rozporzadzenia w sprawie Europolu i
wzmocnieniu mandatu EFuropolu, a przemowy wygtosili prelegenci wysokiego szczebla, w tym Ylva

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdw Scigania (Europol).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016R0794
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Johansson, komisarz UE do spraw wewnetrznych, oraz Eduardo Cabrita, portugalski minister spraw
wewnetrznych i przewodniczacy Rady UE do Spraw Wewnetrznych. Nastepnie odbyta sie debata
tematyczna pt. Wptyw COVID-19 na bezpieczenstwo wewnetrzne UE: rola wspdtpracy organdw
$cigania”.

Najwazniejszg zmiang proceduralng byto rozszerzenie mandatu dziatajacej w ramach GWKP grupy
roboczej do spraw oczekujacych na rozpatrzenie, z zastrzezeniem dalszych zmian w regulaminie
GWKP. Z uwagi na format internetowy i zwigzane z tym ograniczenia czasowe zamiast swoich
regularnych wystapien przewodniczacy zarzadu Europolu i rady wspotpracy Europolu przedstawili
jedynie pisemne uwagi.

Dziewigte posiedzenie GWKP zostato zorganizowane przez Parlament Europejski w Brukseli 25 i
26 pazdziernika 2021 r, a ze wzgledu na pandemie odbyto sie ono zdalnie. Wspodtprzewodniczyt mu
parlament Stowenii w ramach parlamentarnego wymiaru prezydencji stowenskiej.

Zgodnie ze standardowa praktyka w porzadku obrad znalazty sie prezentacje dyrektora
wykonawczego Europolu oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych Gtéwnymi prelegentami
byli komisarz UE do spraw wewnetrznych i Ale$ Hojs, minister spraw wewnetrznych Stowenii.

Debaty tematyczne z udziatem Prokuratury Europejskiej i ekspertow wysokiego szczebla z organdw
krajowych dotyczyty takich tematow, jak przestepczos¢ finansowa, korupgcja i ochrona intereséw
finansowych UE. Drugim waznym tematem dyskusji byta wspotpraca w walce z niegodziwym
traktowaniem dzieci w internecie, w tym wspétpraca z panstwami trzecimi, osobami prywatnymi
i NGO.

Oprocz dziatalnosci kontrolnej GWKP omowita tez kwestie proceduralne dotyczace spraw
oczekujacych na rozpatrzenie. Ostatnie poprawki do regulaminu przyjeto w drodze konsensusu.
Weszty one w zycie 26 pazdziernika 2021 r. Te najnowsze zmiany dotyczyty obserwatora z GWKP
podczas posiedzen zarzadu Europolu i klauzuli rewizji.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Zapewnienie ciggtosci dziatalnosci GWKP Europolu: w 2021 r. GWKP data sie poznac¢ jako
wymagajacy i zaangazowany partner, czynnie wspierajgcy agencje w realizadji jej misji na
rzecz zapewnienia nalezytego egzekwowania prawa i ochrony obywateli i spoteczenstw,
szczegolnie w obliczu pandemii, w czasie ktérej nasility sie problemy, takie jak przestepczos¢
zorganizowana, korupcja i ekstremizm. Delegaci opowiedzieli sie za wzmocnieniem mandatu
Europolu i zaciesnieniem wspotpracy miedzyagencyjnej w wymiarze sprawiedliwosci i
sprawach wewnetrznych, zgodnie z zasadg praworzgdnosci.

- Dostosowanie programu do najnowszych wydarzer (pandemia, zmiana rozporzadzenia w
sprawie Europolu); opracowanie odpowiednich formatow wymiany i spotkari zdalnych oraz
zapewnienie odpowiednich dziatar nastepczych.

« GWKP przyjefa swoj zmieniony regulamin.
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ENFORCEMENT
“ATIOM (ELROPOL]

Juan Fernando Ldpez Aguilar, wspdiprzewodniczqcy grupy ds. wspdinej kontroli parlamentarnej Europolu i przewodniczqcy
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE, oraz Robert Tekavec, kierownik sekcji ds.
przestepczosci nieletnich, wydziat przestepczosci ogolnej, dyrekcja policji kryminalnej na Stowenii, podczas dziewigtego
posiedzenia grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu

© Unia Europejska 2021 - Eric VIDAL

3.2 Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie oceny
Eurojustu

Od czasu utworzenia w 2002 r. Eurojust stat sie gtownym podmiotem wspdtpracy wymiardw
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Zgodnie z art. 85 TFUE rozporzqdzenia UE regulujgce
dziatalnos¢ Eurojustu muszq ,okreslal¢] takze warunki uczestnictwa Parlamentu Europejskiego i
parlamentdw narodowych w ocenie dziatalnosci Eurojust”. W 2018 r. Parlament Europejski i Rada
przyjety nowe rozporzgdzenie w sprawie Eurojustu (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/2uri=CELEX:32018R1727), ktdre ma stanowic jednolite, udoskonalone ramy prawne dla nowej w
petni samodzielnej Agendcji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust).

Z myslg o wiekszej przejrzystosci i wzmocnieniu demokratycznego nadzoru nad Eurojustem
W rozporzqdzeniu przewidziano mechanizm wspdlnej oceny dziatalnosci Eurojustu przez
Parlament Europejski i parlamenty narodowe UF'. Ocena powinna mie¢ migjsce w ramach
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji organizowanego przez Parlament Europejski w
jego siedzibie w Brukseli, z udziatem cztonkdw wtasciwych komisji Parlamentu Europejskiego i
parlamentéw narodowych UE.

Pierwsze miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie oceny dziatalnosci Eurojustu odbyto
sie 1 grudnia 2020 r. w Parlamencie Europejskim w Brukseli i byto zorganizowane przez komisje
LIBE (Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych) Parlamentu
Europejskiego we wspodtpracy z parlamentem Niemiec.

Ze wzgledodw logistycznych drugie roczne miedzyparlamentarne posiedzenie komisji, ktére miato
sie odby¢ pod koniec 2021 r, musiato zosta¢ przetozone o kilka tygodni, a ostatecznie odbyto
sie 1 lutego 2022 r. Zaréwno Parlament Europejski, jak i parlamenty narodowe wyrazajg zywe
zainteresowanie kontynuacjg tego rocznego dziatania, ktore w przysztosci mozna by rozszerzy¢,
by¢ moze w osobnym formacie, o nadzér nad nowo utworzong Prokuraturg Europejska.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia
decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).

+ Kwestie tych ustalen poruszono w pkt 62 preambuty i w art. 67 rozporzadzenia (UE) 2018/1727.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
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4. MIEDZYPARLAMENTARNE POSIEDZENIA KOMISJI
| INNA WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA

4.1 Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji

Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji sq standardowym rodzajem posiedzeri organizowanych
przez Parlament FEuropejski w celu ukierunkowanej wymiany poglqddw miedzy komisjami
sektorowymina temat kluczowych kwestii legislacyjnych i politycznych zgodnie z art. 91 10 Protokotu
nr 1 do Traktatow. W kazdym semestrze przewodniczqcy Parlamentu Europejskiego przekazuje
przewodniczqcym wszystkich parlamentdw narodowych kalendarz miedzyparlamentarnych
posiedzeri komisji.

Komisje Parlamentu Europejskiego kazdego roku organizujg nawet do 20 miedzyparlamentarnych
posiedzeri, na ktére zapraszajg odpowiednie komisje z parlamentéw narodowych UE w celu
prowadzenia ukierunkowanych debat. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji okazaty sie
cennym sposobem wymiany poglgdéw miedzy postami do Parlamentu Europejskiego a ich
krajowymi odpowiednikami. Posiedzenia te sq nie tylko forum wymiany informacji na temat kwestii
legislacyjnych, przyczyniajqc sie tym samym do lepszego stanowienia prawa, ale takze platformg,
na ktdrej mozna omowic¢ kwestie polityczne bedqce przedmiotem wspdlnego zainteresowania
oraz spotkac sie z komisarzami i Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji sq wspdforganizowane z inicjatywy
co najmniej jednej komisji Parlamentu Europejskiego przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkdow z
Parlamentami Narodowymi.

W 2021 r. 12 réznych komisji parlamentarnych®® zorganizowato 15 miedzyparlamentarnych
posiedzen komisji, podczas ktérych 841 postow do parlamentéw narodowych debatowato z 307
postami do Parlamentu Europejskiego. Wszystkie miedzyparlamentarne posiedzenia komisji w 2021
r. odbyty sie w formacie hybrydowym, zgodnie z wymogami sanitarnymi wprowadzonymi przez
Parlament Europejski w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Niektdrzy postowie do PE uczestniczyli
w posiedzeniach z siedziby Parlamentu Europejskiego w Brukseli, a postowie do parlamentéw
narodowych i wiekszo$¢ zaproszonych prelegentéw — zdalnie.

Cztery miedzyparlamentarne posiedzenia komisji zostaty zorganizowane przez Komisje Gospodarczg
i Monetarng (ECON), Komisje Budzetowa (BUDG), Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL)
oraz Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczerstwa Zywnosci
(ENVI) w ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego 22 lutego’.

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji FEMM pt. ,Jestesmy silne: wiodaca rola kobiet walce
z koronawirusem”, podczas ktérego obchodzono takze Miedzynarodowy Dzien Kobiet,
odbyto sie online w Parlamencie Europejskim w Brukseli 4 marca. Omowiono na nim, w jaki
sposéb pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe zagwarantowania réwnouprawnienia pfci i
upodmiotowienia ekonomicznego kobiet w celu budowania odpornych spoteczenstw, poprawy

> Kalendarz dziatalnosci miedzyparlamentarnej z udziatem parlamentéw narodowych na rok 2021: pierwszy semestr
(https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/235467/Calendar%201st%20semester%202021_rev07.pdf).

* Kalendarz dziatalno$ci miedzyparlamentarnej z udziatem parlamentéw narodowych na rok 2021: drugi semestr
(https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/242828/Revised%20Calendar%202nd%20semester%202021_25.11%20.
pdf).

Wiecej informacji na temat Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego znajduje sie w pkt 2.1.
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standardéw zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i emerytur dla wszystkich kobiet, zwtaszcza
w sektorach zdominowanych przez kobiety, oraz — bardzie] ogdlnie — jak nalezy zreformowac
modele zapewniania opieki i wartosci pracy, w tym nieodpfatnej pracy opiekuriczej. Jednoczesnie
uczestnicy posiedzenia zastanawiali sie, na ile proces decyzyjny w kontekscie wprowadzania
i znoszenia srodkow kryzysowych oraz wszystkich etapow opracowywania, przyjmowania i
wdrazania planéw odbudowy wykazat potrzebe rownej reprezentacji kobiet i mezczyzn na
stanowiskach kierowniczych.

22 czerwca zdalnie z Parlamentu Europejskiego w Brukseli odbyto sie miedzyparlamentarne
posiedzenie Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) w sprawie reformy europejskiego prawa
wyborczego oraz uprawnien sledczych Parlamentu Europejskiego. Zaproszona do udziatu w
posiedzeniu Véra Jourovd, wiceprzewodniczaca do spraw wartosci i przejrzystosci, w swojej
przemowie starafa sie podkresli¢, ze Komisja uwaznie $ledzi rozwdj sytuacji w tym obszarze.

Komisja Specjalna ds. Walki z Rakiem (BECA) zaprosita postéw do parlamentéw narodowych do
udziatu za posrednictwem wideokonferencji w miedzyparlamentarnym posiedzeniu komisji pt.
,Zmienic tendencje w odniesieniu do raka: opinia parlamentéw narodowych na temat europejskiego
planu walki z rakiem”, ktére odbyto sie 27 wrzes$nia. Posiedzenie to stanowito dobrg okazje do
rozméw na temat projektu sprawozdania komisji i europejskiego planu walki z rakiem.

8 listopada Komisja Specjalna ds. Sztucznej Inteligencji w Epoce Cyfrowej (AIDA) zorganizowata
zdalne miedzyparlamentarne posiedzenie komisjizParlamentu Europejskiego w Brukseli. Posiedzenie
nt.,Sztuczna inteligencja i cyfrowa dekada” zainaugurowata Dita Charanzova, wiceprzewodniczaca
PE.

Dita Charanzovd, wiceprzewodniczqca PE, podczas miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji AIDA nt. ,Sztuczna
inteligencja i cyfrowa dekada’, 8 listopada 2021 r.
© Unia Europejska 2021 — Alain ROLLAND

9 listopada odbyto sie kolejne miedzyparlamentarne posiedzenie komisji AFCO, na ktorym
omoéwiono oczekiwania parlamentéw narodowych wobec Konferencji w sprawie przysztosci
Europy. Podczas posiedzenia postowie do PE, postowie do parlamentéw narodowych i trzej
wspotprzewodniczacy zarzadu Konferencji w sprawie przysztosci Europy rozmawiali na temat
potencjalnych przysztych kierunkéw rozwoju konferencji.

Komisja Specjalna ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej,
w tym Dezinformacji (INGE) zaprosita postow do parlamentéw narodowych do udziatu w
miedzyparlamentarnym posiedzeniu komisji zorganizowanym 9 listopada z wykorzystaniem
technologii wideokonferencji w Parlamencie Europejskim w Brukseli. Pierwszy panel dyskusyjny
zatytutowany ,Obce ingerencje w procesy demokratyczne w UE” zainaugurowat Stefano Sannino,
sekretarz generalny Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych.
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Raphaél Glucksmann, przewodniczqcy Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym Dezinformacji (INGE) PE, oraz Stefano Sannino, sekretarz generalny Europejskiej Stuzby Dziatari
Zewnetrznych podczas miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji INGE ,Obce ingerencje w procesy demokratyczne w UE’,
9listopada 2021 r.

© Unia Europejska 2021 - Philippe BUISSIN

18 listopada Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (AGRI) zorganizowata miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji na temat opracowywania planéw strategicznych wspdinej polityki rolnej (WPR)
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Ponownie ze wzgledu na obowigzujace wowczas
ograniczenia wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19 posiedzenie zostato zorganizowane
zdalnie z Parlamentu Europejskiego w Brukseli, w formie wideokonferendiji.

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji na temat opracowywania plandw strategicznych WPR w poszczegdinych
paristwach cztonkowskich, 18 listopada 2021 .
© Unia Europejska 2021 — Alexix HAULOT

Kolejne miedzyparlamentarne posiedzenie komisji zorganizowane przez Komisje Praw Kobiet i
Rownouprawnienia (FEMM) odbyto sie 30 listopada z okazji Miedzynarodowego Dnia przeciw
Przemocy wobec Kobiet (25 listopada) i obejmowato nastepujace sesje: przemoc seksualna jako
brort wojenna (sesja zorganizowana wspdlnie z Podkomisjg Praw Cztowieka [DROI]); zwalczanie
przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami; cyberprzemoc (sesja zorganizowana
wspolnie z Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych [LIBE]) oraz
konwencja stambulska (sesja zorganizowana wspdlnie z komisjg LIBE). Specjalisci z réznych dziedzin
przedstawili prezentacje na temat swoich wiasciwych obszaréw wiedzy fachowej. Wystgpienia
postéw do parlamentéw narodowych i do Parlamentu Europejskiego przyczynity sie do ozywionej
wymiany pogladéw. Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji zakonczyta przemowa Roberty
Metsoli, pierwszej wiceprzewodniczacej PE.
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Evelyn Regner, przewodniczqca Komisja Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia PE, Juan Fernando Lopez Aguilar, przewodniczqcy
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE, oraz Roberta Metsola, pierwsza
wiceprzewodniczqca PE, podczas miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji FEMM na temat eliminacji przemocy wobec
kobiet, 30 listopada 2021 r.

© Unia Europejska 2021 r. - Philippe BUISSIN

9 grudnia Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE)
wspoforganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadnosci w UE. Posiedzenie podzielono na dwa panele dyskusyjne: jeden dotyczyt wymiany
pogladdéw na temat rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r, a drugi byt
zatytutowany ,Dalsze dziatania w ramach mechanizmu dotyczacego demokradji, praworzadnosci i
praw podstawowych”.

Uczestnictwo postow do parlamentow narodowych w miedzyparlamentarnych posiedzeniach
komisjiznacznie wzrosto,az o 170 % —z 302 parlamentarzystow w 2020 r.do 816 w 2021 r. Odnotowano
réwniez znaczny wzrost (0 64 %) uczestnictwa wsrdd postéw do Parlamentu Europejskiego — z 207
postow w 2020 r. do 340 w 2021 r.

W drugim roku pandemii COVID-19 wykorzystanie narzedzi cyfrowych jeszcze bardziej sie
zwiekszyto. Wydaje sie, ze to znaczne zwiekszenie uczestnictwa zarowno postow do parlamentow
narodowych, jak i postow do PE, wynika gtéwnie z mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniach
zdalnie, bez koniecznoséci odbywania podrézy.

Posiedzenia zdalne, w tym miedzyparlamentarne posiedzenie komisji, niosg ze sobg wiele korzysci:
dzieki temu, Ze nie trzeba podrézowac, dostepnych jest wiecej prelegentdw i uczestnikdw, w tym
uczestnikdw wysokiego szczebla, co oznacza mniejszy $lad weglowy, a ponadto jest to czesto
bardziej optacalny i wydajny czasowo sposdb odbywania spotkan dla wszystkich zainteresowanych.

Z drugiej strony takie na takich posiedzeniach obserwuje sie mniej interakcji miedzy postami,
debaty i wymiany stajg sie mniej ozywione i trudniejsze, brakuje nieformalnych dyskusji, spotkan
dwustronnych na miejscu i mozliwosci tworzenia sieci kontaktow, nie ma przerw na kawe,
kolacji ani obiadéw. Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji sg rowniez krotsze, poniewaz sale
konferencyjne musza by¢ dezynfekowane ze wzgledéw sanitarnych, a takze nie zawsze mozna
zapewnic petne ttumaczenie ustne.

Lista posiedzen miedzyparlamentarnych zorganizowanych przez komisje Parlamentu Europejskiego
w 2021 r. oraz bardziej szczegdtowe statystyki znajduija sie w zatgczniku Il

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Jednym z moZliwych wyjasnien duzej liczby miedzyparlamentarnych posiedzert komisji w
2021 r. jest przetozenie wielu posiedzer z 2020 r. Ponadto w tym roku dobiegat korica mandat
szeregu tymczasowych komisji.

- Udziat postéw do parlamentow narodowych w miedzyparlamentarnych posiedzeniach
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komisji wzrdst o 170 % w poréwnaniu z 2020 r, najprawdopodobniej ze wzgledu na mozliwos¢
uczestnictwa na odlegtos¢.

- Wszystkie miedzyparlamentarne posiedzenia komisji odbyty sie w formacie hybrydowym:
czes¢ postéw do PE wzieta w nich udziat osobiscie w siedzibie Parlamentu Europejskiego
w Brukseli, a inni uczestniczyli w nich zdalnie, podobnie jak ich koledzy z parlamentow
narodowych.

4.2 Konferencja wysokiego szczebla w sprawie migracji i azylu

Przemieszczanie sie uchodzcéw i migracja znajdujq sie w centrum uwagi catego swiata i w
ostatnich latach zaczety by¢ postrzegane jako jedno z gtdwnych wyzwan stojgcych przed UE.
Staty naptyw migrantdw i oséb ubiegajqcych sie o azyl do UE ujawnit szereg niedociggniec i
luk w unijnej polityce w zakresie azylu, granic zewnetrznych i migracji. Uruchomiony w 2020 r.
przez parlamenty trzech paristw sprawujqcych prezydencje: Niemiec, Portugalii i Stowenii cykl
konferencji miedzyparlamentarnych wysokiego szczebla w sprawie migradji i azylu w Europie
miat na celu zachecenie do dyskusji parlamentarnej i promowanie szeroko zakrojonego dialogu
na temat wszystkich aspektéw migracji. Na konferencjach tych uznano istotnq role parlamentéw
w tej dziedzinie oraz potrzebe dopracowania wspolnych koncepdji w celu zapewnienia solidnych i
trwatych rozwiqzari problemdw zwiqzanych z migracjq, ktdre nasility sie w wyniku pandemii.

W 2021 r. odbyly sie dwie konferencje wysokiego szczebla, zorganizowane we wspdtpracy z
odpowiednimi parlamentami paristw sprawujqcych prezydencje.

Na podstawie programu prac z 18 czerwca 2020 r. oraz oswiadczenia opublikowanego przez
parlamenty Niemiec, Portugalii i Stowenii 29 czerwca 2020 r. trzy parlamenty wystapity z inicjatywa
zorganizowania trzech miedzyparlamentarnych konferencji wysokiego szczebla w sprawie migracji
i azylu, ktére miaty by¢ zorganizowane przez Parlament Europejski w Brukseli we wspotpracy z
parlamentami poszczegdlnych panstw sprawujacych prezydendcje.

Celem tych konferendji byto zainicjowanie szeroko zakrojonej dyskusji wérdd parlamentarzystéw
na temat wnioskow Komisji w sprawie migradji i azylu, zwiekszenie zrozumienia odpowiednich
stanowisk w tych kwestiach w celu wypracowania wspolnej polityki UE w zakresie migradji i azylu
oraz wniesienie wktadu w odpowiednie negocjacje w Radzie.

Druga konferencja wysokiego szczebla odbyfa sie 14 czerwca 2021 r. w Parlamencie Europejskim
w Brukseli (w formie wideokonferencji z mozliwoscig uczestnictwa na odlegtos¢) pod wspdlnymi
auspicjami Parlamentu Europejskiego i parlamentu Portugalii, we wspodtpracy z parlamentami
dwdch pozostatych panstw sprawujgcych prezydencje (Niemiec i Stowenii).

Konferencja cieszyta sie dobrg frekwencjg: uczestniczyto w niej 155 postéw do PE i parlamentow
narodowych oraz urzednikdw, a takze przedstawiciele szeregu komisji i podkomisji PE (DEVE, AFET,
DROI, LIBE). Szczegdlny nacisk potozono na wymiar zewnetrzny polityki w zakresie azylu i migradji:
zawieranie wszechstronnych partnerstw z krajami pochodzenia i tranzytu, zwalczanie przyczyn
migracji oraz promowanie stabilnego srodowiska spoteczno-gospodarczego w panstwach trzecich.

Dyskusje koncentrowaty sie takze na wptywie pandemii COVID-19 na polityke migracyjng i
azylowag, a takze na jego wymiarze zewnetrznym. Wsréd znamienitych uczestnikéw znaleZli sie:
Antonio Vitorino, dyrektor generalny Miedzynarodowej Organizacji ds. Migragji, Branko Grims,
przewodniczacy Komisji Spraw Wewnetrznych Stowenskiego Zgromadzenia Narodowego,
Eduardo Cabrita, portugalski minister spraw wewnetrznych (przemawiajgcy w imieniu portugalskiej
prezydendji Rady), oraz Detlef Seif, poset do niemieckiego Bundestagu.
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Trzecia edycja konferencji odbyta sie zdalnie 10 grudnia 2021 r. z Parlamentu Europejskiego
w Brukseli. Uczestniczyto w niej okoto 70 postéw do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
narodowych, w tym Margaritis Schinas, wiceprzewodniczacy Komisji, dr Stanislav Rascan, sekretarz
stanu stowenskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Isabel Meirelles, postanka portugalskiego
Zgromadzenia Republiki, Fabrice Leggeri, dyrektor wykonawczy Frontexu, Evelien van Roemburg,
kierownik unijnego biura Oxfam, w imieniu organizacji CONCORD (konfederacja organizadji
pozarzadowych na rzecz pomocy humanitarnej i rozwoju), Nina Gregori, dyrektor wykonawcza
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, oraz Catherine Woollard, dyrektor Europejskiej
Rady ds. Uchodzcow i Wypedzonych.

Konferencje podzielono na dwie sesje: jedna dotyczyta wielowymiarowej wspodtpracy w zakresie
zawierania dostosowanych do potrzeb partnerstw w dziedzinie migracji z panstwami trzecimi,
a druga — wymiaru wewnetrznego migradji i azylu w UE w rok po przyjeciu wniosku w sprawie
unijnego paktu o migragji i azylu.

WIGRATION AND
ASYLUM [N EUROPE

Trzecia konferencja miedzyparlamentarna wysokiego szczebla w sprawie migradji i azylu
© Unia Europejska 2021 — Alexis HAULOT

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Cel konferencji wysokiego szczebla, jakim byto stymulowanie miedzyparlamentarnej dyskusji
na temat wszystkich aspektow migracji, zostat osiggniety. Debaty oceniono jako bardzo
whnikliwe, a rozne zainteresowane strony przedstawity catosciowe spojrzenie na ten temat. W
ubiegtym roku dwie konferencje zamknety cykl zainicjowany przez trzy prezydencje w 2020 .

- Ze wzgledu na pandemie COVID-19 wydarzenia odbyty sie zdalnie z Parlamentu Europejskiego
w Brukseliiz parlamentéw panstw sprawujgcych prezydencje bedacych wspdtorganizatorami
konferencji.



4.3 Wspotpraca miedzyparlamentarna w dziedzinie dziatan
zewnetrznych UE i wielostronne zgromadzenia parlamentarne

Oprdcz skonsolidowanej wiedzy fachowej zgromadzonej w ramach wspdtpracy na szczeblu
komisji Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi reqularnie udzielata wsparcia ad
hoc i utatwiata stosunki z parlamentami narodowymi UE w dziedzinie dziatari zewnetrznych UE
na potrzeby okreslonych wielostronnych wydarzeri. W kolejnych latach wsparcie to obejmowato
Tydziert Ukrainy, Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla Srédziemnomorza oraz parlamentarny
wymiar szczytéw G7. W 2021 r. dyrekcja zintensyfikowata swoje prace nad zorganizowanymi ramami
wspdtpracy z parlamentami narodowymi przy organizadji dziatar i wydarzen, ktore nie sq oparte
na dziatalnosci komisji, w réznych dziedzinach dziatari zewnetrznych UE. Konkretne inicjatywy
zorganizowano we wspdipracy z Dyrekcjq Generalng PE ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej
(DG EXPQO) w takich obszarach, jak: prawa podstawowe i demokracja, dyplomacja parlamentarna,
rzqdy demokratyczne i budowanie zdolnosci, mediacje, fora wielostronne i obserwacje wybordéw.
Dziatania te przeprowadzono w scistej wspdtpracy z DG EXPO i z Dyrekcjq Generalnq PE ds. Innowadji
i Wsparcia Technologicznego (DG ITEC).

W ciggu ostatnich kilku lat Parlament Europejski i parlamenty narodowe UE zintensyfikowaty
wymiane informacji na temat dziatan zewnetrznych UE, zaréwno jesli chodzi o czestotliwos¢
wymiany, jak i jej réznorodnosc. Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi przyczynita
sie do udziatu przedstawicieli instytucjonalnych PE w kilku takich wydarzeniach, w tym w Tygodniu
Ukrainy (2016), 10. spotkaniu w ramach Partnerstwa Parlamentarnego Azja—Europa (ASEP 10,
2018), parlamentarnym wymiarze szczytu G7 (2019) oraz Zgromadzeniu Parlamentarnym Unii dla
Srodziemnomorza (2019). Doswiadczenia te sktonity dyrekcje do zastanowienia sie nad mozliwoscia
zbudowania bardziej ustrukturyzowanej, statej wspotpracy miedzy wiasciwymi organami PE a ich
odpowiednikami w parlamentach narodowych.

Zadanieto polega nawykorzystaniu zrédetinformacjii wymiany w sieciach miedzyparlamentarnych?®
w celu utatwienia regularnego i obopdlnie korzystnego dialogu miedzy pracownikami oraz
dobrowolnej koordynacji w kilku obszarach dziatatt w ramach szeroko rozumianych dziatan
zewnetrznych UE. Skupia sie ono na dziataniach prowadzonych poza komisjami, gtéwnie w zakresie
praw podstawowych i demokracji, forow wielostronnych, dyplomacji parlamentarnej i budowania
zdolnosci.

Dwie wideokonferencje zorganizowane przez DG EXPO Parlamentu Europejskiego — jedna
zorganizowana wspolnie dla kolegéw z parlamentdw narodowych 22 wrzesnia 2020 r. na temat
wspierania demokradji i budowania zdolnosci oraz sesja ,Pigtkowe rozmowy” z 30 pazdziernika
2020 r. zatytutowana ,Parlamenty narodowe — partnerzy, nie rywale” — pokazaty, jak pozytecznym
i korzystnym przedsiewzieciem moze by¢ konsolidacja ustrukturyzowanych ram wspotpracy z
parlamentami narodowymi w dziedzinie polityki zewnetrznej.

W kontekscie sprawowanego przez PEw 2021 r. przewodnictwa Zgromadzenia Parlamentarnego Unii
dla Srédziemnomorza dyrekcja zorganizowata i ufatwita szereg spotkan z udziatem naszych kolegow
7 Sekretariatu PE Zgromadzenia Parlamentarnego i przedstawicieli parlamentéw narodowych w
celu wymiany informadji i omowienia inicjatyw dotyczacych priorytetéw politycznych i procedur
administracyjnych.

Podczas kilku wielostronnych spotkan i konferencji miedzyparlamentarnych, posiedzert COSAC oraz

8 Zob. takze uwaga na temat IPEX, mianowicie dotyczaca rozwoju sekcji poswieconej sieci na rzecz wspierania
demokradji na platformie IPEX v3.
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innych konferencji sponsorowanych przez parlamenty panstw sprawujacych prezydencje, ktore
odbyty sie w 2021 r, prowadzono interesujagce debaty na temat stosunkéw UE-USA, wspotpracy
z panstwami afrykanskimi, sytuacji na Biatorusi, w Ukrainie i w Rosji oraz roli UE w odniesieniu do
tych kwestii i podejmowanych przez nig dziatar. Regularnym tematem dyskusji byty takze stosunki
miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem oraz Batkany Zachodnie, co dodatkowo $wiadczy o
potrzebie i potencjalnej wartosci dodanej nowych form regularnej wymiany miedzyparlamentarnej
w tej dziedzinie.

W 2021 r. Dyrekgja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi, we wspotpracy z DG EXPO i DG
ITEC Parlamentu Europejskiego, wzmogta starania na rzecz uruchomienia sieci PE i parlamentow
narodowych na rzecz wspierania demokracji, praw cztowieka i budowania zdolnosci oraz
poswieconej jej podsekcji na nowej platformie IPEX v3.

Zwazywszy ze regularna wspotpraca i wymiana lezy we wspdlnym interesie PE i parlamentéw
narodowych, ktére podzielajg przekonanie o ptynacych z niej korzysciach, Dyrekcja ds. Stosunkéw z
Parlamentami Narodowymi, przy wsparciu dyrektora generalnego Dyrekcji Generalnej PE ds. Urzedu
Przewodniczacego, promuje projekt strategiczny majacy na celu ustanowienie i konsolidacje
wzmocnionych form wymiany i koordynacji miedzy cztonkami administracji PE a odpowiednimi
stuzbami w administracjach parlamentéw narodowych w zakresie wybranych kwestii i wydarzen
wielostronnych. Ta scislejsza wspotpraca bedzie kontynuowana w latach 2022-2024 i bedzie
miata na celu wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez poszczegdlne platformy wymiany z
parlamentami narodowymi (IPEX i sie¢ przedstawicieli parlamentéw).

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Ustalenie wspdlnego zestawu celdw dla DG EXPO i Dyrekgji ds. Stosunkéw z Parlamentami
Narodowymi w celu rozpoczecia realizadji celu strategicznego na lata 2022-2024 w ramach
wspotpracy miedzyparlamentarnej z parlamentami narodowymi w zakresie dziafan i
wydarzer dodatkowych w stosunku do prac komisji.

- Ukonczenie tworzenia zorganizowanej sieci i komunikacji w zakresie wspierania demokracji
miedzy administracjami PE i parlamentéw narodowych w celu zwiekszenia wptywu i
skutecznosci dyplomadji parlamentarnej, zwtaszcza w naszym bezposrednim sasiedztwie na
Batkanach Zachodnich, w krajach Partnerstwa Wschodniego, a nawet w Afryce; ukonczenie
specjalnej sekgji poswieconej temu zagadnieniu na platformie IPEX v3.

4.4 Dwustronne wizyty i inne wymiany dwustronne

Dwustronne wizyty parlamentéw narodowych UE w Parlamencie Europejskim sq stale rozwijajqcym
sie narzedziem i formq dialogu miedzyparlamentarnego. Formuta ta jest wysoce skoncentrowana,
dostosowana, elastyczna oraz wydajna pod wzgledéw kosztéw i czasu. UmoZliwia dyskusje na
temat spraw bedqcych przedmiotem zainteresowania poszczegdinych parlamentdw narodowych.

Ponadto inne dwustronne wymiany poglqdéw mogq by¢ uzytecznqg formq wspdipracy
miedzyparlamentarnej na matq skale, gdy parlamentarzysci muszq zainiciowac wspofprace,
skoncentrowac sie na konkretnych tematach lub pogtebi¢ wspotprace w konkretnych dziedzinach
bedqcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Wizyty dwustronne sg tradycyjnie wazng forma wspotpracy miedzyparlamentarnej. Spotkania
odbywaja sie na réznych szczeblach i w réznych formach, od dyskusji politycznych na najwyzszym
szczeblu po wizyty studyjne na poziomie personelu technicznego.
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Ze wzgledu na sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19 i zasady obowigzujace w Parlamencie
Europejskim w 2021 r. nie przyjeto zadnej delegadji ani nie zorganizowano Zzadnej wizyty.
Zorganizowano natomiast liczne wymiany w formacie pracy zdalnej miedzy postami do Parlamentu
Europejskiego i postami do parlamentdw narodowych.

Pierwsza wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego, Roberta Metsola, przyjeta zaproszenia
od kilku przewodniczacych COSAC i ich komisji do zorganizowania szeregu wymian i wizyt.
Jedna z takich wymian odbyta sie za posrednictwem wideokonferencji z udziatem chorwackiego
przewodniczacego COSAC i Komisji ds. UE w chorwackim parlamencie w kwietniu 2021 r. Na tyle,
na ile pozwalata na to sytuacja epidemiologiczna, pierwsza wiceprzewodniczaca Metsola przyjeta
zaproszenia od przewodniczacych COSAC parlamentow Litwy, Estonii i Sfowenii do ztozenia wizyt
w ich parlamentach i izbach, gdzie uczestniczyta w wymianie pogladéw z przewodniczacymi i ich
komisjami do spraw UE. Ostatnig wizytg pierwszej wiceprzewodniczacej w 2021 r. byta wizyta w
Senacie RP.

Lista dwustronnych wizyt i wymian znajduje sie w zatgczniku lll.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng i zasady obowigzujgce w Parlamencie Furopejskim
w siedzibie PE nie odbyty sie takze zadne wizyty dwustronne przedstawicieli parlamentow
narodowych UE.

- Dwustronna wymiana w 2021 r. odbywata sie przede wszystkim w formacie wideokonferendji.
Oczekuje sie, ze w przysztosci narzedzie to pozostanie wazng metoda komunikacji w
bezposredniej i ukierunkowanej wymianie dwustronnej.

- Parlament Europejski zintensyfikowat swoje kontakty z parlamentami narodowymi dzieki
formalnej i nieformalnej wymianie pogladéw miedzy wiceprzewodniczaca odpowiedzialng
za stosunki z parlamentami narodowymi i za COSAC a kilkoma przewodniczacymi COSAC i ich
odpowiednimi komisjami do spraw UE.
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5. WSPOLPRACA LEGISLACYJNA Z PARLAMENTAMI
NARODOWYMI UE

5.1 System wczesnego ostrzegania i Protokét nr 2 do Traktatow

Zgodnie z zasadg pomocniczosci (zapisanq w art. 5 TUE) w dziedzinach, w ktérych Unia Europejska
nie posiada wytqcznych kompetendji, podejmuje ona dziatania tylko wéwczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac osiqgniete w sposéb wystarczajqcy
przez paristwa cztonkowskie, ale mogq zostac lepiej osiqgniete na poziomie Unii. Zgodnie z zasadq
proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie mogq wykraczac poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celéw Traktatow.

Parlamenty narodowe zapewniajq przestrzeganie zasady pomocniczosci zgodnie z procedurq
okreslong w Protokole nr 2 do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. W protokole tym
okreslono mechanizm przeglqdu — system wczesnego ostrzegania. W ramach tego mechanizmu
parlamentynarodowew terminie osmiutygodnioddaty przekazaniaprojektu aktu ustawodawczego
mogq przestac przewodniczqcym instytucji uzasadniong opinie zawierajqcq powody, dla ktérych
uznajq, Ze dany projekt nie jest zgodny z zasadq pomocniczosci,

5.1.1 System wczesnego ostrzegania

W ramach systemu wczesnego ostrzegania opinie parlamentow narodowych UE zalicza sie do
jednej z nastepujacych kategorii®:

1. uzasadniona opinia: jezeli zostanie przedstawiona Parlamentowi w terminie o$miu tygodni, o
ktérym mowa w art. 6 Protokotu nr 2 do Traktatow'®, i wyraza poglad, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasadg pomocniczosci;

2. Uwaga: wszelkie inne uwagi niespetniajace powyzszych kryteriow.

Jezeli uzasadnione opinie reprezentujg co najmniej jedng trzecig gtosdéw przyznanych parlamentom
narodowym, projekt aktu ustawodawczego musi zosta¢ poddany przegladowi (,zotta kartka”).
Instytucja, od ktdrej pochodzi projekt aktu, moze postanowic, ze utrzyma, zmieni lub wycofa projekt
aktu, uzasadniajac te decyzje. Prég ten jest obnizony do jednej czwartej gtosow w przypadku
projektéw aktow odnoszacych sie do wspodtpracy policyjnej i wymiardow sprawiedliwosci w
sprawach karnych.

Jezeli w ramach zwyktej procedury ustawodawczej parlamenty narodowe, co najmniej zwykig
wiekszoscig gtoséw, zakwestionujg zgodnos¢ wniosku ustawodawczego z zasadg pomocniczosdi,
Komisja musi dokonac¢ przegladu swojego wniosku i podja¢ decyzje o jego podtrzymaniu, zmianie
lub wycofaniu. Jezeli Komisja postanowi podtrzymac swdéj wniosek, sprawa jest kierowana do
prawodawcy (Parlamentu Europejskiego i Rady), a Komisja musi uzasadni¢ swojg decyzje (procedura

¢ Zob. dokument Konferencji Przewodniczacych Komisji z dnia 15 grudnia 2010 r.. ,\Wspdlne podejscie do rozpatrywania
- na szczeblu komisji — uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych oraz wszystkich innych uwag przedktadanych
przez parlamenty narodowe”.

'Art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci: ,Kazdy parlament narodowy lub
kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie osmiu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodaw-
czego w jezykach urzedowych Unii, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong
opinie zawierajaca powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci. Do parlamen-
tu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie sie, w stosownym przypadku, z parlamentami

regionalnymi majacymi kompetencje prawodawcze”.
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Jpomaranczowej kartki”). Jezeli prawodawca uzna, ze wniosek ustawodawczy nie jest zgodny z
zasada pomocniczosci, moze odrzuci¢ go wiekszoscia gtoséw wynoszaca 55 % czionkow Rady lub
zwykta wiekszoscig gtoséw oddanych w Parlamencie Europejskim. Dotychczas procedure ,zottej
kartki” uruchomiono trzykrotnie'’, natomiast nigdy nie uruchomiono procedury ,pomarafczowej
kartki”.

W Parlamencie Europejskim komisjg odpowiedzialng za monitorowanie przestrzegania zasady
pomocniczosci w kontekscie uzasadnionych opinii jest Komisja Prawna (JURI). Co szes¢ miesiecy
jednego z cztonkdw komisji mianuje sie statym sprawozdawca ds. pomocniczosci na zasadzie rotacji
miedzy grupami politycznymi.

Nacho Sanchez Amor (S&D) i Gilles Lebreton (ID)"® petnili funkcje statych sprawozdawcodw ds.
pomocniczosci na 2021 r. Komisja JURI sporzadza rowniez regularnie sprawozdanie dotyczace
sprawozdania rocznego Komisji Europejskiej w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci.

5.1.2 Dokumenty przekazane przez parlamenty narodowe UE

W 2021 r. Parlament Europejski otrzymat od parlamentéw narodowych UE 226 dokumenty na
podstawie Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Z
dokumentéw tych 24 byto uzasadnionymi opiniami, a 202 — uwagami.

W 2020 r. Parlament Europejski otrzymat 124 dokumenty, z czego 13 byto uzasadnionymi opiniami,
a 1M — uwagami.

Wynoszacy ponad 80 % wzrost liczby dokumentdw otrzymanych w roku 2021 w poréwnaniu zrokiem
2020 mozna wyjasnic¢ faktem, ze w 2021 r. Parlament Europejski i parlamenty narodowe zdazyty juz
dostosowac sie do skutkéw pandemii COVID-19 i pracowaty z petng wydajnoscia ustawodawczg,
miedzy innymi nad przepisami dotyczacymi srodkéw zdrowotnych i ekonomicznych zwigzanych z
pandemia.

W 2012 r. procedure ,zéttej kartki” zastosowano w odniesieniu do wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia do-
tyczacego wykonywania prawa do podejmowania dziatar zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczos-
ci i swobody $wiadczenia ustug (rozporzadzenie ,Monti II"). Komisja ostatecznie wycofata swéj wniosek, uwazajac
niemniej, ze nie stwierdzono naruszenia zasady pomocniczosci. Procedure te zastosowano ponownie w 2013 r. w
zwiazku z przediozeniem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.
Komisja postanowita podtrzymac¢ wniosek (https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-estab-
lishment-european-public-prosectutors-office_en), gdyz uznata, Zze jest on zgodny z zasadg pomocniczosci. Po raz
kolejny procedure ,z6ttej kartki” zastosowano w 2016 r, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec wniosku w sprawie zmian
dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw. (https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:52016PC0128&qid=1469715330216&from=PL) W tym przypadku Komisja podata obszerne powody (https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=PL) niewycofania wniosku,
stwierdzajac, ze nie narusza on zasady pomocniczosci, gdyz kwestia pracownikow delegowanych ma z definicji char-
akter transgraniczny.

’Pkt XVl zatacznika VI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego stanowi, ze Komisja Prawna ma uprawnienia w zakresie
,wyktadni, stosowania i monitorowania prawa Unii i zgodnosci aktéw unijnych z prawem pierwotnym, a w szczegol-
nosci wyboru podstawy prawnej oraz przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”.

*Sodjalisci i Demokraci oraz Tozsamos¢ i Demokracja to grupy polityczne w Parlamencie Europejskim.


https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=PL

Uzasadnione opinie w podziale na parlament/izbe:

LICZBA UZASADNIONYCH OPINIl OTRZYMANYCH OD PARLAMENTOW NARODOWYCH UE W
2021 R. NA PODSTAWIE PROTOKOLU NR 2 W PODZIALE NA PARLAMENT/IZBE

IE IT cz FR SV MT SK
Seanad Sénat Camera Sénat Sénat Riksdag Kamra Narodna rada
Eireann dei deputati tar-Deputati

6 5 4 4 3

1 1
tqcznie 24 uzasadnione opinie otrzymane w 2021 r, wykres przedstawiajqcy dokumenty w podziale na parlament/izbe.

W 2021 r. siedem z 39 parlamentdw/izb przedstawito uzasadnione opinie, a 18 przedstawito uwagi.
Najbardziej aktywnymi parlamentami w zakresie przesytania uzasadnionych opinii byty: Senat
Irlandii, ktéry przestat szes¢ uzasadnionych opinii, oraz Izba Deputowanych Wioch, ktéra przestata
pie¢ opinii. Pod wzgledem liczby nadestanych uwag najbardziej aktywnymi parlamentami/izbami
byty odpowiednio: parlament hiszpanski, ktéry przekazat 53 uwagi, oraz parlament portugalski,
ktory przekazat 38 uwag. Zobacz statystyki za 2021 r. w zataczniku V.

Uwagi w podziale na parlament/izbe:

LICZBA UWAG OTRZYMANYCH OD PARLAMENTOW NARODOWYCH UE W 2021 R. NA
PODSTAWIE PROTOKOtU NR 2 W PODZIALE NA PARLAMENT/IZBE

Country Parliaments/Chambers Opinions

ES Congreso / Senado 53 _
PT Assembleia da Republica 38 _
z e »

RO Senat 16 -

IT Camera dei deputati 12 -

DE Bundesrat 10 -

IT Senato 10 -

PL Senat 10 -

CcZ Poslanecka snemovna 8 -

EL Vouli ton Ellinon 6 -

NL Eerste Kamer 5 .

FR Tweede Kamer 4 .

DK Folketinget 2 I

AT Nationalrat 1 I

AT Bundesrat 1 I

BG Narodno Sabranie 1 I

IE Houses of Oireachtas 1 I

NL Tweede Kamer 1 I

tqcznie 202 uwagi otrzymane w 2021 r, wykres przedstawiajqcy dokumenty w podziale na parlament/izbe.
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Komisje, ktére otrzymaty najwiecej dokumentéw, to: Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (sze$¢ uzasadnionych opinii i 57 uwag), Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (dziewie¢ uzasadnionych
opinii i 35 uwag) oraz Komisja Gospodarcza i Monetarna (dwie uzasadnione opinie i 31 uwag).

Uwagi w podziale na komisje:

LICZBA UWAG OTRZYMANYCH OD PARLAMENTOW NARODOWYCH UE W 2021 R. NA
PODSTAWIE PROTOKOtU NR 2 W PODZIALE NA KOMISJE

LIBE ENVI ECON IMCO |ITRE TRAN EMPL FEMM AGRI CULT |INTA REGI

57 35 31 26 20 7 6 6 3 3 3 3

Liczba uwag otrzymanych w 2021 r. w podziale na komisje.

Uzasadnione opinie w podziale na komisje:

LICZBA UZASADNIONYCH OPINII OTRZYMANYCH OD PARLAMENTOW NARODOWYCH UE W
2021 R. NA PODSTAWIE PROTOKOtU NR 2 W PODZIALE NA KOMISJE

ENVI LIBE TRAN ECON ITRE EMPL

9 6 4 2 2 1

Liczba uzasadnionych opinii otrzymanych w 2021 r. w podziale na komisje.

Od wejscia w zycie traktatu lizboriskiego w 2009 r. na podstawie Protokotu nr 2 ogdtem wystano
1054 projektow aktéw ustawodawczych do przeanalizowania przez parlamenty narodowe. W
odpowiedzi Parlament Europejski otrzymat od parlamentoéw narodowych 3681 dokumentow.
Sposréd nich 511 stanowito uzasadnione opinie (14 %), zas pozostate 3170 byto uwagami (86 %).

Statystyki te potwierdzajg, ze parlamenty narodowe UE czesciej powotujg sie na Protokdt nr
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2, aby wyraza¢ opinie na temat tresci wnioskow niz na temat zasady pomocniczosci. Moze to
odzwierciedlac ich pragnienie wiekszego merytorycznego udziatu w procesie legislacyjnym.

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi dopilnowuje, aby wszystkie dokumenty
przekazane przez parlamenty narodowe byty udostepniane postom, organom politycznym i
stuzbom Parlamentu Europejskiego, oraz w catym cyklu legislacyjnym dostarcza im, w szczegoInosci
sprawozdawcom, spedcjalistycznej wiedzy i informacji na temat dokumentéw parlamentéw
narodowych UE, ktére zostaty wykorzystane jako wktad w sporzadzanie sprawozdar komisji i w
rozmowy trojstronne z Rada. Dyrekcja dostarcza réwniez faktow, danych liczbowych i statystyk
dotyczacych liczby i charakteru tych dokumentow w postaci comiesiecznego zestawienia
dokumentéw przedtozonych na podstawie Protokotu nr 2 do traktatu lizbonskiego, a takze
zarzadza bazg danych CONNECT™, ktora zawiera wszystkie uzasadnione opinie i uwagi otrzymane
od parlamentéw narodowych.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

-+ W zwigzku z pandemia COVID-19 zarowno instytucje UE, jak i parlamenty narodowe juz drugi
rok z rzedu dostosowywaty swoje metody pracy legislacyjnej. Mozna to zaobserwowac w
obszarze ustawodawstwa, gdzie znaczna liczba przyjetych nowych wnioskéw spotkata sie
7 proporcjonalng reakcja parlamentéw narodowych na podstawie Protokotu nr 2 w postaci
stosunkowo duzej liczby uwag, zwiaszcza w odpowiedzi na ogrom wnioskoéw w dziedzinie
zdrowia, Srodowiska, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

5.1.3 Comiesieczne zestawienie dokumentéw

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi opracowuje comiesieczne zestawienie
uzasadnionych opinii i uwag przedtozonych na podstawie Protokotu nr 2. Zestawienie to —
przekazywane postom, wiasciwym stuzbom Parlamentu Europejskiego i parlamentom narodowym
- zawiera przeglad wszystkich dokumentéw otrzymanych od czasu poprzedniego zestawienia
i odnosi sie do wszystkich dokumentéw ustawodawczych, ktére znajdujg sie w porzadku obrad
zblizajacej sie sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego. Zestawienie jest rowniez wigczane do akt
posiedzen Konferengji Przewodniczacych Komisji Parlamentu Europejskiego. Przed kazda sesja
plenarng Parlamentu Europejskiego aktualne zestawienie dokumentdw jest takze publikowane na
stronie internetowej dyrekdji.

5.2 Nieformalny dialog polityczny i Protokét nr 1 do Traktatéw

Protokdt nr 1 do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
przewiduje, ze parlamenty narodowe UE mogq zgtasza¢ uwagi do dokumentdw ustawodawczych
wchodzqcych w zakres wytqcznych kompetendji UE, jak réwniez do dokumentdw o charakterze
nieustawodawczym, na przyktad dotyczqcych toczqcych sie debat na szczeblu europejskim,
Zielonych i biatych ksiqg Komisji lub komunikatéw Komisji. Uwagi te sq rozpatrywane w ramach
nieformalnego dialogu politycznego.

W 2021 r. parlamenty narodowe UE nadal aktywnie wykorzystywaty to narzedzie, przesytajac
222 uwagi. W tym kontekscie trzema najbardziej aktywnymi parlamentami/izbami w 2021 r. byty:
parlament hiszpanski (60), Senat Republiki Czeskiej (27) i rumunska Izba Deputowanych (24).

Wiecej informadji na ten temat znajduje sie w pkt 7.2.



39

UWAGI OTRZYMANE W RAMACH NIEFORMALNEGO DIALOGU POLITYCZNEGO W 2021 R. W
PODZIALE NA PARLAMENTY/IZBY

Country Parliaments/Chambers Contributions

z senm »
RO Camera Deputa ilor 24 _
IT Assembleia da Republica 16 -
RO Senat 16 -
cz Poslanecka snemovna 13 -
FR Sénat 11 -

IT Camera dei Deputati 1 -

DE Bundesrat 10 -

NL Eerste Kamer 10 -

FR Assemblée Nationale 7 -

NL Tweede Kamer 5 .

BE Sénat 2 I

PL Senat 2 I

SK Narodna rada 2 I

AT Nationalrat 1 I

DE Bundestag 1 I

Fl Eduskunta 1 I

LT Seimas 1 I

IE Houses of Oireachtas 1 I

SE Rigstag 1 I

Cztery komisje, ktore otrzymaty najwiecej uwag w ramach nieformalnego dialogu politycznego, to
Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczerstwa Zywnosci (ENVI
— 45), Komisja Przemystu, Badari Naukowych i Energii (ITRE — 29), Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE — 28) oraz Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON
-19).
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UWAGI OTRZYMANE W RAMACH NIEFORMALNEGO DIALOGU POLITYCZNEGO W 2021 R. W
PODZIALE NA KOMISJE

ENVI
ITRE
LIBE

ECON
IMCO
EMPL
TRAN
AFCO

AFET

AGRI
INTA

PECH

CULT

JURI
DEVE
FEMM
BUDG
OWN

|IIIIII..II-----_
45 29 28 19 18 1 m® 8 8 6 5 4 4 4 3 3

1 16

Od 2009 r. Parlament Europejski otrzymat od parlamentéw narodowych UE okoto 2666 uwag na
podstawie Protokotu nr 1, ktére opublikowano rowniez w bazie danych CONNECT. Szczegdtowe
statystyki dotyczace uwag otrzymanych w 2021 r. w ramach nieformalnego dialogu politycznego
znajduja sie w zatgczniku V.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Liczba uwag przekazanych w ramach nieformalnego dialogu politycznego wzrosta o 24 %,
ze 179 w 2020 r. do 222 w 2021 r. Przyczyng tego wzrostu byfa najprawdopodobniej duza
aktywnos¢ Komisji, jesli chodzi o przedstawianie wnioskow dotyczacych nowych przepiséw
w odpowiedzi na pandemie COVID-19.

- Parlamenty narodowe zataczyty wiecej streszczenn w jezyku angielskim do dokumentéw

przekazywanych na podstawie zardwno Protokotu nr 2, jak i Protokotu nr 1, co utatwia prace
prawodawcom.
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6. SIECII WYMIANA INFORMACII

6.1 Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE (IPEX)

IPEX.

Miedzyparlamentarna wymiana informacji w  sprawach UE (IPEX) wspiera wspdiprace
miedzyparlamentarng za pomocq platformy i sieci, ktdre umoZliwiajq elektroniczng wymiane
informacdji dotyczqcych UE miedzy parlamentami Unii. IPEX zostata uruchomiona jako inicjatywa
parlamentdw narodowych UE, a rozwineta sie przy wsparciu technicznym ze strony Parlamentu
Europejskiego. Obecnie 39 izb z 27 parlamentdw narodowych oraz Parlament Europejski
wykorzystujq IPEX w codziennej pracy. Narzedzie to jest nieustannie doskonalone, by zaspokajac
zmieniajqce sie potrzeby uzytkownikéw. Ostatecznym celem jest uczynienie z IPEX ,punktu
kompleksowej obstugi” dla dziatart miedzyparlamentarnych.

IPEX definiuje sie jako ,narzedzie”, ,platforme” oraz ,sie¢”. Te trzy definicje pokazujq, ze instrument
ten ewoluowat. Jego ewolucja od narzedzia do sieci byta powolna, ale obecnie jest na ukoriczeniu.

W 2021 r. nastapito uruchomienie i upowszechnienie nowej platformy IPEX. Byt to gtéwny cel na
ten rok dla Dziatu Wspétpracy Instytucjonalnej dyrekgji, dla kolegéw z Dyrekcji Generalnej PE ds.
Innowacji i Wsparcia Technologicznego (DG ITEC), ktérzy opracowali te nowa strone internetowa,
dla panstw sprawujgcych przewodnictwo w IPEX i ogdlnie dla wszystkich zainteresowanych IPEX.
Pierwotnie planowane na pierwszg potowe 2021 r, pod przewodnictwem finskiego parlamentuy,
uruchomienie nowej platformy IPEX zostato opdZnione o kilka miesiecy. Na czas opracowania
narzedzia wptynat nakfad pracy zwigzany z pandemig COVID-19. Wersja 3 IPEX (IPEX v3) otrzymata
zielone swiatto od Rady IPEX dopiero w lipcu 2021 r. pod przewodnictwem Niemiec. Nowg
strone internetowq IPEX oficjalnie uruchomiono 28 paZdziernika w Berlinie podczas spotkania
korespondentéw IPEX, ktérego gospodarzem byt niemiecki Bundesrat.

Grupy robocze ds. IPEX poswiecity duzo czasu na przygotowanie uruchomienia strony internetowej.
Grupa robocza ds. tresci opisata nowe sekcje IPEX v3 w przewodniku dla korespondentéw IPEX
i dodata teksty objasniajace, aby strona byfa bardziej przyjazna dla uzytkownika. Grupa robocza
ds. szkolen przygotowata materiaty szkoleniowe, ktére wykorzystano podczas seminariéw w celu
zapoznania korespondentow IPEX z nowg strong internetowa. Korespondentom zaoferowano
réowniez szkolenia online prowadzone przez urzednika ds. informacji IPEX. Grupa robocza ds.
promodji i medidw spotecznosciowych opracowata nowe materiaty promocyjne, w tym broszure,
filmiki i kampanie na Twitterze dotyczace IPEX, w celu wypromowania uruchomienia IPEX v3.

Zaréwno finskie, jak i niemieckie przewodnictwo skupito sie w petni na udanym uruchomieniu nowej
platformy. Ponadto oba przewodnictwa nieustannie dazyty do opracowania nowych formatow
wewnetrznej wymiany i komunikacji (forum IPEX NOW oraz propozycja powotania sterujacej grupy
roboczej, ktérej zadaniem bytoby monitorowanie ewentualnych problemdéw technicznych i ich
rozwigzywanie zgodnie z zasadami strategii cyfrowej IPEX i wytycznymi IPEX). Te nowe formaty
wewnetrznych dyskusji pomogg okresli¢ najlepsze mozliwe sposoby konsolidacji sieci w czasach,
gdy fizyczne spotkania okazujg sie niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe. Powinny one réwniez
utatwi¢ stworzenie nowych ram do dyskusji w ramach struktur zarzadzania IPEX na temat tego,
jak powinna funkcjonowac nowa platforma o znacznie zwiekszonych mozliwosciach, oraz innych
zwigzanych z tym kwestii.
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Jedna z gtéwnych innowadji IPEX v3 jest umoZliwienie parlamentom zamieszczania na platformie
nowych rodzajow dokumentow, ktdre niekoniecznie s zwigzane z parametrem pPoOmMOCNICzosCi
(uzasadnione opinie lub uwagi w ramach dialogu politycznego). Znane jako dokumenty z wiasnej
inicjatywy majg one na celu zachecanie do wspotpracy miedzyparlamentarnej w takich dziedzinach,
jak:

- wieloletnie ramy finansowe;

- umowy miedzynarodowe UE;

« program prac Komisji;

- wkiad parlamentarny w prace Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

Mozliwos¢ przesytania tych nowych tekstow jest bezposrednio zwigzana z jednym z priorytetow PE
w zakresie wspotpracy miedzyparlamentarnej, jakim jest promowanie $cislejszej koordynacji miedzy
parlamentami i z PE w ramach dyplomadji parlamentarnej oraz roli parlamentow w promowaniu
podstawowych wartosci UE poprzez dziatania zewnetrzne.

W ubiegtym roku Dziat Wspotpracy Instytucjonalnej naszej dyrekcji poswiecit wiekszos¢ swojej
energii na uruchomienie sekgji IPEX dotyczacej sieci na rzecz wspierania demokracji, nad ktora
prace rozpoczeto pod koniec 2020 r. Mozna to byto osiaggnac¢ tylko dzieki statemu i wzajemnemu
wsparciu catej dyrekcji, Dyrekcji Generalnej ds. Innowagji i Wsparcia Technologicznego (ITEQ),
Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej Unii (EXPQ), paristw sprawujacych przewodnictwo w
IPEX, cztonkdw Rady IPEX, urzednika ds. informacji i catej sieci IPEX. Sekcja poswiecona sieci na rzecz
wspierania demokracji oznacza poczatek nowych i wzmocnionych form wspétpracy z parlamentami
narodowymi, ktéra jest jednym ze strategicznych celdw na lata 2022-2024, sponsorowanym
wspolnie przez DG ds. Urzedu Przewodniczacego i DG EXPO oraz realizowanym przez Dyrekcje ds.
Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi w Scistej koordynacji z wiasciwymi stuzbami DG EXPOP.

IPEX obecnie udostepnia ponad 105 tys. stron — z parlamentéw narodowych oraz instytucji UE —
zawierajacych informacje dotyczace kontroli w niemal 89 tys. dokumentéw opracowanych przez
parlamenty narodowe i zwigzanych z okoto 16 618 procedurami.

W 2021 . strone IPEX odwiedzito 300 732 pojedynczych uzytkownikéw. Odnotowano 21 838 014
odstoni30 217 045 pobran. Aktualizacja IPEX do wersji 3 w lipcu 2021 r. oraz zmiany w funkcjonowaniu
systemu miaty znaczacy wptyw na liczbe zarejestrowanych wizyt, co moze ttumaczyc, dlaczego
liczby s nizsze niz w poprzednich latach.

Nowa strona internetowa daje mozliwos¢ jeszcze wiekszego otwarcia IPEX na $wiat zewnetrzny.
Niemieckiemu przewodnictwu bardzo zalezato na pogtebieniu wymiany z naukowcami, ktorzy
wykorzystuja baze danych IPEX do celéw naukowych. Strona IPEX oferuje doskonate mozliwosci
badania dziatalnosci parlamentarnej w UE, w tym pracy miedzyparlamentarnej.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Uruchomienie wersji 3 platformy IPEX.
- Zatwierdzenie (kroczacego) programu prac na kolejne trzy lata dziatalnosci.

- Publikacja sekcji poswieconej sieci na rzecz wspierania demokragji.

Zob. wzmianka na temat wspodtpracy z DG EXPO.
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6.2 Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji
(ECPRD)

,;!:. .t\: ECPRD

* 4 *

ECPRD, zarzqdzane wspélnie przez Parlament Europejski i Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy, skupia 66 izb parlamentarnych (39 z UE) z 54 paristw oraz instytucje Unii. Niemal 120
korespondentdw i zastepcow korespondentdw reprezentuje swoje parlamenty w sieci i uczestniczy
w realizacgji gtdwnych celdw ECPRD: promowaniu wymiany informacji i dobrych praktyk w
odniesieniu do tematdéw bedqcych przedmiotem wspélnego zainteresowania. ECPRD wspiera
wspotprace miedzy izbami bedqgcymi cztonkami poprzez inicjowanie wnioskéw o analize
poréwnawczq i organizowanie seminariow.

Pandemia COVID-19 nadal wywierata gteboki wptyw na przebieg pracy sieci ECPRD w 2021 r. Jej
wpltyw na organizacje pracy parlamentarnej byt nadal bardzo znaczacy i wystano liczne wnioski,
aby dowiedziec sig, jak inne izby radzg sobie z t3 sytuacja (zob. rowniez zatacznik VI).

Niemniej, z uwagi na zesztoroczng sytuacje epidemiologiczng oraz fakt, ze nadal niemozliwe byto
organizowanie miedzynarodowych wydarzen z fizycznym udziatem uczestnikéw, sie¢ ECPRD w
dalszym ciggu doskonalita sie w organizowaniu wirtualnych seminariéw i posiedzen statutowych.
Wprawdzie nie mozna byto zapewnic¢ osobistych interakgji, ktére sg kluczowe dla sieci majacej na celu
wspieranie wymiany informacji i dobrych praktyk, format zdalny umozliwit jednak przeprowadzenie
wielu spotkan i dat mozliwos¢ uczestnictwa wielu kolegom z parlamentow narodowych, ktérzy w
przeciwnym razie nie byliby w stanie odby¢ podrdzy.

i. Whnioski o analize porownawcza

W 2021 r. parlamenty bedace cztonkami ECPRD ztozyty w sieci 356 wnioskéw o analize porownawcza,
w wyniku ktérych otrzymano 8928 odpowiedzi, co stanowi niewielki wzrost w porownaniu z rokiem
2020 (326 wnioskdw i 8475 odpowiedzi).



356 ECPRD REQUESTS LAUNCHED IN 2021

JAN
FEB
MAR
APR
MAY
JUN
JUL
AGU
SEP
OCT
NOV
DEC

29 23 23 33 26 26

28 39 43

30 33 23

8928 ECPRD REPLIES SENT ON 2021
= 4] oc oc > = = ) o. = > v
< & 3 & § 32 23 § & 8 ¢ &

630 828 960 945 905 599 634 554 759 793 724 598

Whnioski o udzielenie informacji dotyczyty wielu sektoréw, przy czym szczegdlng wage

przywigzywano do tematéw zwigzanych z organizacjg pracy i administracjg parlamentarng oraz
kwestiami socjalnymi i zdrowotnymi.



REQUESTS BY SUBJECT AREA

CODE  SUBJECT AREA % 0 2 4 6 8 10 12 14 16
0 - =

00 Parliament in general _

01 Election -

02 Law making -

03 Parliamentary bodies -

04 Competences, oversight and control -

05 Administration of Parliament _
06 Members of Parliament _

07 Government and public administration -

08 Political Parties I

09 International relations -

10 European Union I

13 Rights and freedom -

15 Public safety _

20 Trade and distribution -

24 Finance -

28 Social Questions, Health, Migration _
32 Education _

34 Culture, Media -

40 Business, competition -

44 Employment and working conditions -

48 Transport -

52 Environment -

56 Economic Sectors -

64 Production I

66 Energy -

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi réwniez udzielita wsparcia stuzbom Parlamentu
Europejskiego poprzez utatwianie sktadania i przekazywanie ich wnioskéw do sieci ECPRD. W sumie
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w 2021 r. Parlament Europejski ztozyt 14 wnioskéw do sieci ECPRD. Stanowi to niewielki wzrost w
stosunku do 2020 ., kiedy to Parlament Europejski ztozyt 12 wnioskéw. Parlament Europejski udzielit
89 odpowiedzi na wnioski innych parlamentow bedacych cztonkami ECPRD, co stanowi wzrost
w poréwnaniu z 81 odpowiedziami, ktorych udzielit w 2020 r,, a juz zwifaszcza w poréwnaniu z 29
odpowiedziami, ktérych udzielit w 2019 1.1 31 —w 2018 r.

ii. Podsumowania konncowe

Koncowe podsumowania sg najlepszym sposobem na podkreslenie ogromnej liczby i przydatnosci
whnioskéw i odpowiedzi ECPRD. Od dawna rozwazane sg nowe metody majace zachecac¢ do
sporzadzania podsumowan koricowych. W tym wzgledzie nowa wersja strony internetowej ECPRD,
uruchomiona w pazdzierniku 2020 . przy wsparciu stuzb informatycznych Parlamentu Europejskiego,
miata na celu zmodyfikowanie pulpitu nawigacyjnego korespondentéw, aby zacheci¢ ich do
przesytania podsumowan koricowych i zapewni¢ widoczno$¢ tych podsumowar na stronie ECPRD.
W wyniku tej refleksji w 2020 r. wskaZnik podsumowan koricowych ECPRD znacznie wzrdst — 41 %
whnioskéw doprowadzito do opublikowania analizy odpowiedzi (w poréwnaniu z 16 % w 2019 . i
11,3 % w 2018 ). Niestety, wskaZnik ten ponownie spadt do 21 % w 2021 r.

iii. Posiedzenia statutowe

Posiedzenia Komitetu Wykonawczego odbyty sie w trybie zdalnym 18 marca, 1 lipca i 23
wrzesnia z Parlamentu Europejskiego. Gtéwnym celem tych posiedzen byty przygotowania do
nadchodzacej dorocznej konferencji. Komitet Wykonawczy rozpoczat réwniez rozwazania na temat
zaktualizowanych wytycznych dotyczacych sktadania wnioskéw do sieci ECPRD.

W zwigzku z ograniczeniami dotyczacymi spotkan i podrozy, ktdre nadal obowigzywaty w kilku
parlamentach z powodu COVID-19, oraz w celu nadania priorytetu bezpieczeristwu wszystkich
uczestnikow doroczna konferencja korespondentéw ECPRD po raz kolejny odbyta sie w trybie
zdalnym, a jej gospodarzem byfa Izba Gmin w Londynie 18 listopada 2021 r. Wérdd punktow porzadku
obrad znalazty sie: prezentacja Komitetu Wykonawczego na temat zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych wnioskdw sktadanych do ECPRD; wspdtpraca pomiedzy ECPRD a programem danych
Unii Miedzyparlamentarnej (IPU) — Parline; sprawozdania koordynatoréw ECPRD na temat minionych
i przysztych seminariéw oraz prezentacja na temat ulepszen nowej strony internetowej ECPRD.
Ponadto wybrano 4 nowych cztonkéw Komitetu Wykonawczego.

iv. Seminaria

Pandemia COVID-19 po raz kolejny wptynefa na organizacje seminariow ECPRD. Seminaria sg dla
uczestnikdw wazng okazjg do niezwykle produktywnej wymiany informadcji i dobrych praktyk.
Przed rokiem 2020 wszystkie seminaria odbywaty sie przy obecnosci fizycznej i byty organizowane
przez parlamenty narodowe zainteresowane poszczegdlnymi omawianymi tematami. Jednak od
czasu wybuchu pandemii COVID-19 wszystkie spotkania odbywajg sie zdalnie.

Doroczne seminarium na temat obszaru zainteresowart ECPRD: biblioteki — stuzby badawcze —
archiwa, organizowane we wspotpracy z Biurem Analiz Parlamentu Europejskiego i Dyrekgcja ds.
Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi, odbyto sie 1-3 czerwca 2021 r. jako wydarzenie online pod
tytutem ,Parlamentarne stuzby badawcze i biblioteki: rok nadziei i przemian”. To zdalne seminarium
zgromadzito 90 uczestnikdw z 30 izb parlamentarnych i organizacji miedzynarodowych i stanowito
forum wymiany pogladéw na temat dtugofalowego wptywu koronawirusa na metody pracy oraz
na temat reakgji bibliotek parlamentarnych na kryzys.

Podczas seminarium gtos zabrali Rainer Wieland, wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
oraz Klaus Welle, sekretarz generalny Parlamentu Europejskiego, przedstawiajac wtasne poglady na
temat tego, jak Parlament Europejski kontynuowat prace podczas pandemii.
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Sekretariat ECPRD byt réwniez zaangazowany w organizacje osmiu innych seminariéw internetowych
ECPRD (zob. zatgcznik VI Q).

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Zacie$niona wspotpraca miedzy Dziatem ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego
Parlamentu Europejskiego a ekonomicznym i budzetowym obszarem zainteresowan
ECPRD oraz miedzy Biurem Analiz Parlamentu Europejskiego a obszarem zainteresowan
ECPRD: biblioteki parlamentarne — stuzby badawcze — archiwa w obszarach wspdlnego
zainteresowania i badan.

- Zaktualizowane wytyczne ECPRD dotyczace sktadania wnioskow o analize pordwnawcza,
przyjete na dorocznej konferencji ECPRD.

- Zwiekszone uczestnictwo w seminariach internetowych.

6.3 Program wsparcia parlamentu prezydencji

Parlament Europejski stale wspiera scistq wspdiprace miedzy swojq administracjq a administracjq
parlamentéw  narodowych, w  szczegdlnosci na etapie  przygotowawczym — wymiaru
parlamentarnego kazdej prezydencji Rady UE. Parlament Europejski oferuje kazdemu parlamentowi
panistwa, ktére ma sprawowac prezydencje, mozliwosc¢ uczestnictwa w programie zorganizowanym
w Brukseli dla pracownikéw w celu przygotowania dziatari w kontekscie parlamentarnego
wymiaru prezydendji. Parlament Europejski moze zapewnic¢ parlamentowi paristwa sprawujgcego
prezydencje dostosowany do potrzeb program wsparcia sporzqdzony na podstawie konkretnych
wnioskdw, potrzeb i priorytetdw. Inicjatywa ta daje moZzliwos¢ budowania sieci i nawigzywania
osobistych kontaktéw z wszystkimi zaangazowanymi osobami oraz pozwala na skuteczne dzielenie
sie informacjami i wiedzq fachowgq, utatwiajgc w ten sposdb dalszq prace i zapewniajqc spdjnosc.
Parlament Europejski moze uczestniczy¢ w kosztach programu na zasadzie podziatu kosztéw z
odpowiednim parlamentem narodowym.

W ostatnich latach szereg panstw cztonkowskich UE sprawowato prezydencje Rady UE po
raz pierwszy. Parlamenty tych krajow byty szczegdlnie zainteresowane proponowanym przez
Parlament Europejski programem wsparcia parlamentu prezydencji. Co wiecej, poniewaz program
ten okazat sie tak pomocnym narzedziem podczas fazy przygotowawczej prezydencji oraz majac na
wzgledzie staty rozwdéj wspodtpracy miedzyparlamentarnej, Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami
Narodowymi postanowita rozszerzy¢ program na wszystkie przyszte prezydencje. W ostatnich
latach prezydencje Rady UE potozyty dodatkowy nacisk na wymiar parlamentarny i zainwestowaty
wiecej w zwiekszenie liczby wydarzen, spotkan i inicjatyw organizowanych podczas semestru
prezydendji w porownaniu z sytuacjg sprzed dziesieciu lat.

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi pracowata nad dostosowaniem programu
wsparcia parlamentu prezydendji do szczegdlnych okolicznosci, w ktorych podréze i spotkania
osobiste byty ograniczone w 2021 r, i byta zaoferowata przysztym prezydencjom — stowenskiej i
francuskiej — ,wizyty wirtualne”.

Program dla urzednikéw parlamentu Stowenii, z ktorych wiekszos¢ przebywata w Lublanie, opierat
sie na cyklu spotkan zdanych, a nie na zwyczajowej wizycie w Brukseli. W marcu i kwietniu 2021 r.
odbyto sie pie¢ spotkan. Obejmowaty one wymiany z wieloma kolegami z sekretariatu Parlamentu
Europejskiego, ktorzy podzielili sie swoimi doswiadczeniami w zakresie organizacji roznych
imprez i dziatan, takich jak: wizyta Konferencji Przewodniczacych w stolicy panstwa sprawujacego
prezydencje, Konferencja Miedzyparlamentarna na temat Stabilnosci, Wspdtpracy Gospodarczej i



48

Zarzadzania; posiedzenia COSAC; Konferencja w sprawie WPZiB/WPBIO; grupa ds. wspdlnej kontroli
parlamentarnej Europolu oraz miedzyparlamentarne posiedzenie komisji na temat Eurojustu.

Celem tych spotkan byto nawigzanie niezbednych kontaktéw pomiedzy urzednikami z paristwa
sprawujgcego prezydencje i pracownikami Parlamentu Europejskiego oraz stworzenie mozliwosci
wstepnej wymiany informacji na temat procedur, tematéw i programow przysztych wydarzen i
dziatan.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe i Senat byty zainteresowane nawigzaniem wspotpracy ze
stuzbami Parlamentu Europejskiego i skorzystaniem z ich doswiadczer w zakresie obstugi spotkan
zdalnychihybrydowych,zwtaszczatych, ktore wigza sie zduzg liczbg potaczen, uczestnikdw i jezykow.
Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z wyborami prezydenckimi we Frangji nie udato sie jednak
znalez¢ odpowiedniego terminu na zaplanowanie programu wsparcia parlamentu prezydencji z
parlamentem francuskim i pozostat czas jedynie na kontakty w kwestiach technicznych.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- W pierwszym semestrze 2021 r. opracowano i zaoferowano parlamentowi Stowenii w petni
internetowy program wsparcia parlamentu prezydendji, aby przygotowac¢ go do objecia
prezydencji w drugim semestrze 2021 r.

- Urzednicy Zgromadzenia Narodowego i Senatu Frangji byli szczegdlnie zainteresowani
skorzystaniem z do$wiadczenia Parlamentu Europejskiego w organizowaniu wielojezycznych
spotkan w trybie zdalnym, z udziatem wielu uczestnikdw i w wielu jezykach.

6.4 Siec przedstawicieli parlamentéw narodowych UE w Brukseli

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi przyjmuje i gosci przedstawicieli administracji
wyznaczonych przez parlamenty narodowe UE lub ich izby do pracy w Parlamencie Europejskim.
Od 1991 r. w celu zaciesnienia wspotpracy miedzyparlamentarnej w UE Parlament Europejski oferuje
przedstawicielom nieodpfatnie na ich wniosek biura w swojej siedzibie w Brukseli i Strasburgu, a
takze niezbedne wyposazenie.

Parlamenty narodowe UE wysytajg urzednikow krajowych do Brukseli, by utatwi¢ relacje z UE.
Obecnie 55 pracownikéw z 27 parlamentéw narodowych UE zajmuje 43 biura w siedzibie
Parlamentu Europejskiego’®. Przedstawiciele s urzednikami krajowymi, ktorzy oprécz wykonywania
zadan administracyjnych zajmujg sie wzajemna wymiang informacji (w postaci dwukierunkowego
przeptywu informacji miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi UE),
stanowigca kluczowy element funkcjonowania UE.

Przedstawiciele ci pracujg w tym samym budynku PE, w ktérym miesci sie dyrekcja. Tworzy to liczne
synergie i utatwia kontakty. W 2020 r. z powodu pandemii COVID-19 dyrekcja i przedstawiciele z
powodzeniem przeszli na system oparty gtodwnie na telepracy, podobnie jak wiekszos¢ administradji
Parlamentu Europejskiego, zgodnie z instrukcjami przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i
jego sekretarza generalnego. System ten kontynuowano w 2021 r.

Lista przedstawicieli parlamentéw narodowych jest dostepna na stronie internetoweyj:

www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments

Najwazniejsze nowosci/wyzwania w 2021 r.:

- Kontynuadja systemu opartego gtownie na telepracy z powodu pandemii COVID-19.

6Stan na 17 stycznia 2022 r. — uwzgledniono sekretariat COSAC i urzednika ds. informacji IPEX.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments
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6.5 Seminaria dla pracownikéw

Jak potwierdzit Parlament Europejski w swojej rezolucji z 2018 r. w sprawie stosowania postanowieri
Traktatu dotyczqcych parlamentdw narodowych'” ,lepsze wspdtdziatanie i sprawniejsza wymiana
informacji miedzy postami do PE a postami i urzednikami parlamentéw narodowych mogtyby
przyczynic sie do usprawnienia kontroli debaty europejskiej na szczeblu krajowym, a tym samym
do wsparcia prawdziwie europejskiej kultury parlamentarnej i politycznej”. W 2019 r. Dyrekcja
ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi zorganizowata cykl seminaridw dla pracownikéw
parlamentdéw narodowych UE lub ich izb. Zgromadzeni na seminariach pracownicy z parlamentéw
narodowych i PE mieli okazje przedstawiac i omawiac istotne zagadnienia europejskie, uczyc sie od
siebie nawzajem i wymieniac sie najlepszymi praktykami.

Oprécz wspodtpracy miedzyparlamentarnej na szczeblu politycznym waznym wydarzeniem w
ostatnich latach byto zorganizowanie seminariéw dla pracownikéw w celu ufatwienia wymiany
technicznej na poziomie personelu. Seminaria dla pracownikdéw stanowig dla administracji
parlamentdw wazng platforme pozwalajacg prowadzi¢ bardziej szczegdtowsg i ukierunkowang
wymiane informacji na temat obszaréw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Stanowig one dynamiczny element pracy zarowno PE, jak i parlamentéw narodowych UE.

Dziat ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego kontynuowat organizacje internetowych
seminariow dla pracownikdw poswieconych wymianie najnowszych informacji na temat
europejskiego semestru, w tym priorytetdw gospodarczych, oraz na zaciesnieniu wspotpracy
i lepszym zrozumieniu cyklu europejskiego semestru poprzez dzielenie sie wiedzg i wymiane
najlepszych praktyk. W 2021 r. zorganizowano szes¢ seminariéw tego rodzaju.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Kontynuadja internetowych seminariow dla pracownikéw w zakresie zarzadzania
gospodarczego pomimo wyzwan zwigzanych z pandemia COVID-19.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie stosowania postanowier Traktatu dotycza-
cych parlamentéw narodowych (Dz.U. C 390 7 18.11.2019, s. 121).
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7. NARZEDZIA | DZIALANIA WSPIERAJACE

7.1 Organizacja posiedzen zdalnych i wideokonferencji

Jeszcze przed pandemiq COVID-19 Parlament Europejski wykorzystywat wideokonferencje jako
narzedzie utatwiajqce wspdtprace miedzyparlamentarnq. Parlament FEuropejski od dawna
dysponuje rozwigzaniami technicznymi umoZliwiajqcymi prowadzenie wideokonferencji z bardzo
wysokq jakosciq obrazu i dzwieku, a takze z thumaczeniem ustnym na kilka jezykdw. Jednak przed
2020 r. wykorzystanie wideokonferencji byto ograniczone. Na poczqtku kryzysu zdrowotnego w
2020 r. koniecznos¢ dostosowania i udoskonalenia sposobu pracy i wspdtpracy w trybie zdalnym
doprowadzita do gwattownego postepu cyfrowego i technicznego w organizacji zdalnych posiedzer
parlamentarnych. W 2021 r. byty one nadal szeroko wykorzystywane w zwiqzku z utrzymywaniem
sie kryzysu zdrowotnego.

Parlament Europejski, ze wzgledu na swdj specyficzny sktad postéw z 27 réznych krajow, od dawna
jest swiadom korzysci ptynacych z wideokonferencji: umozliwiaja one bardziej regularne kontakty
miedzy parlamentarzystami, a jednoczesnie skracaja czas podrdzy, obnizaja koszty i ograniczaja slad
weglowy. Podsumowujac, wideokonferencje sg optacalnym i przyjaznym dla srodowiska narzedziem
do organizowania spotkan, dlatego zainwestowano odpowiednie srodki w ich wspieranie. Ponadto
w latach 2020 i 2021 dokonat sie znaczny postep w zakresie technologii cyfrowych.

Sytuacja epidemiologiczna nie poprawita sie w 2021 roku na tyle, aby moZliwe byto ogdine
wznowienie podrézy lub organizowanie duzych spotkan osobistych. Niemniej wydaje sie, ze
wspofpraca miedzyparlamentarna zbytnio nie ucierpiata, przynajmniej jesli chodzi o liczbe
organizowanych spotkar i dziatan. Wiekszos¢ parlamentdw wprowadzita odpowiednie rozwigzania
techniczne w celu wspierania spotkan zdalnych, ktére byty standardowym kanatem komunikacji i
wspotpracy miedzyparlamentarnej.

Zdalne debaty i spotkania hybrydowe staty sie niemal norma, chociaz postom zaréwno do
parlamentow narodowych, jak i do Parlamentu Europejskiego brakuje bardziej interaktywnej
wymiany pogladow twarza w twarz i kontaktow osobistych. Spotkania zdalne okazaty sie rowniez
szczegolnie skutecznym formatem dla nieformalnych spotkan informacyjnych, spotkan ad hoc
i ukierunkowanej wymiany pogladéw z prelegentami wysokiego szczebla. W tym kontekscie
warto wspomnie¢, ze podczas konferencji Przewodniczacych Parlamentow w UE, ktdra zostata
zorganizowana w trybie zdalnym przez prezydencje niemieckg w maju 2021 r, przyjeto dokument
pt. ,Scislejsza wspotpraca miedzyparlamentarna z wykorzystaniem nowoczesnych technologii” i
dyskutowano o tym, jak transformacja cyfrowa wptywa na demokracje przedstawicielska.

Podobnie jak na poczatku pandemii, w 2021 r. Parlament Europejski nadal korzystat z platformy
do spotkan wielojezycznych z zapewnionym ttumaczeniem ustnym do celdw posiedzen komisji i
konferencji miedzyparlamentarnych.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Podobnie jak w roku poprzednim, w 2021 r. standardowym kanatem komunikacji
miedzyparlamentarnej byty spotkania zdalne za posrednictwem wideokonferencji, poczawszy
od nieformalnych dwustronnych spotkar wideo po ztozone konferencje wysokiego szczebla
7 udziatem wielu uczestnikéw. Spotkania zdalne lub hybrydowe staty sie norma.

- Udziat postéw do parlamentéw narodowych, postéw do PE i prelegentdw wysokiego szczebla
w spotkaniach zdalnych pozostat wysoki, przy czym wydaje sie, ze ci ostatni chetniej biorg
udziat w spotkaniach organizowanych w trybie zdalnym niz w wymianach osobistych.

- Parlament Europejski nadal doskonalit swoje mozliwosci techniczne w zakresie prowadzenia
posiedzen zdalnych.



7.2 CONNECT - baza danych Parlamentu Europejskiego zawierajaca
dokumenty parlamentéw narodowych

CONNECT

Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi zapewnia postom do PE (przede wszystkim
sprawozdawcom), organom politycznym i stuzbom Parlamentu Europejskiego specjalistyczng
wiedze na temat dokumentdw przekazywanych przez parlamenty narodowe na podstawie
Protokotow nr 1§ 2 w catym cyklu legislacyinym. W tym celu dyrekcja zarzqdza bazg danych
CONNECT  (https./www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome),  ktéra
zawiera wszystkie dokumenty otrzymane od parlamentdw narodowych zgodnie z Protokofami nr 1
i 2 od momentu wejscia w zycie traktatu lizboriskiego. Uzasadnione opinie zwigzane z systemem
wczesnego ostrzegania sq dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Od 2017 r. z bazy danych CONNECT mozna korzystac na stronie internetowej dyrekgji. Wszystkie
informacje w bazie CONNECT, w tym uzasadnione opinie i uwagi otrzymane od parlamentéw
narodowych, s3 bezposrednio dostepne za posrednictwem e-Committee, wspdlnej przestrzeni
roboczej DG IPOL i DG EXPO, pod numerem procedury, ktérej dotycza. Powyzsze odnosi sie nie
tylko do uzasadnionych opinii, ale rowniez do wszelkich uwag otrzymanych od parlamentéw
narodowych UE.

CONNECT umozliwia sprawozdawcom, postom, asystentom i pracownikom sekretariatéw komisji,
a takze wszystkim zainteresowanym stronom zewnetrznym dostep do aktualnego i petnego
przegladu wszystkich dokumentéw otrzymanych od parlamentéw narodowych w dowolnym
momencie danej procedury ustawodawczej. W 2021 r. otrzymano tacznie 345 dokumentéw: 123
(36 %) przedtozono w ramach kontroli zasady pomocniczosci na podstawie Protokotu nr 2, a 222 (64
9%) — w ramach nieformalnego dialogu politycznego.

Na dzien 1 stycznia 2022 r. w bazie danych CONNECT znajdowato sie tacznie 6347 dokumentow
(uzasadnionych opinii i uwag) otrzymanych od parlamentdw narodowych UE. 3681 (58 %)
przedtozono w ramach kontroli zasady pomocniczosci na podstawie Protokotu nr 2, a 2666 (42 %)
—w ramach nieformalnego dialogu politycznego.

Najwazniejsze nowosci w 2021 r.:

- Zaktualizowano baze danych CONNECT, aby byta kompatybilna z automatycznym
przyjmowaniem dokumentéw za posrednictwem nowej platformy narzedziowej — National
Parliaments Submissions (NPS).


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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7.3 Wykaz odpowiadajacych sobie komisji parlamentarnych (CorCom)

CORCOM

Wykaz odpowiadajqgcych sobie komisji parlamentarnych (CorCom) jest Zrédtem informadgji o
komisjach parlamentéw narodowych odpowiadajqcych komisjom Parlamentu Europejskiego.
Zawiera réwniez informacje na temat poszczegdlnych sekretariatéw komisji parlamentéw
narodowych UE | sekretariatow komisji PE. Informacji zawartych w wykazie dostarczajq stali
przedstawiciele parlamentdw narodowych UE przebywajqgcy w Brukseli.

CorCom jest przydatnym narzedziem do ustalania powiqzari miedzy komisjami Parlamentu
Europejskiego a odpowiednimi komisjami parlamentdw narodowych. Stuzy réwniez do
Zidentyfikowania przewodniczqcego i sekretariatu komisji, co zawsze jest szczegdlnie przydatne do
zaciesniania wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi.

Po przyjeciu w maju 2009 r'® rezolucji w sprawie rozwoju stosunkéw pomiedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentamikrajowymiw kontekscie postanowien traktatuzLizbony (sprawozdawca:
Elmar Brok) Regulamin zostat odpowiednio zmieniony i obecnie stanowi, ze ,[k]Jomisja parlamentarna
moze bezposrednio prowadzi¢ dialog z parlamentami narodowymi na szczeblu komisji w ramach
srodkéw budzetowych przewidzianych na ten cel. Dialog ten moze obejmowac wiasciwe formy
wspotpracy przedustawodawczej i poustawodawczej” (art. 150 ust. 3 Regulaminu).

Aplikacja CorCom jest stale udoskonalana i aktualizowana w celu zaspokajania zmieniajgcych
sie potrzeb uzytkownikow. W ciggu ostatnich kilku lat CorCom zostat przeksztatcony w aplikacje
internetowg'®, bardziej przyjazng dla uzytkownika i posiadajgca caty wachlarz nowych funkgji. W
2021 r.byto 4612 wizyt w aplikacji dokonanych przez 264 uzytkownikow oraz 187 059 indywidualnych
wejsc na jej strony internetowe.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkéw pomiedzy Parlamentem Eu-
ropejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowien traktatu z Lizbony (Dz.U. C 212E z 5.8.2010, s. 94)

?CorCom przeznaczony jest wytacznie do uzytku wewnetrznego. Dostepny jest w intranecie Parlamentu Europejskie-
go.
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7.4 Publikacje Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi

Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi wydaje szereg publikadji.

Jedna z tych publikacji - ,Spotlight on Parliaments in Europe” [Parlamenty w Europie w
centrum uwagi] — podsumowuje informacje na temat wybranych aktualnych zagadnieri i jest
rozpowszechniana wsrdd parlamentow w ramach sieci ECPRD.

Program tygodniowy [Weekly Agenda] zawiera informacje na temat prac z udziatem parlamentéw
narodowych, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ | widocznosc licznych podejmowanych dziatari
miedzyparlamentarnych.

Aktualne zestawienie dokumentdw [State of Play Note] dostarcza informacji na temat uzasadnionych
opinii i uwag otrzymanych od parlamentdw narodowych.

,Spotlight on Parliaments in Europe” [Parlamenty w Europie w centrum uwagi] podsumowuje
informacje na temat wybranych aktualnych zagadnien i jest rozpowszechniana wsréd parlamentéw

w ramach sieci ECPRD.

W 2021 r. dyrekcja przygotowata pie¢ numerow:

- Spotlight nr 33 — luty 2021 r. — ,State of COVID-19 measures in parliaments” [Stan $rodkow

dotyczacych COVID-19 w parlamentach];

- Spotlight nr 34 — marzec 2021 r. — ,Gender impact assessment of legislation” [Ocena wptywu

przepisdw w aspekcie pfici];

- Spotlight nr 35 — lipiec 2021 r. — ,Statute and funding of political parties and foundations”

[Status i finansowanie partii politycznych i fundadjil;

- Spotlight nr 36 — wrzesier 2021 r. — ,Organisation of Plenary sittings” [Organizacja posiedzen

plenarnych];

- Spotlight nr 37 — grudzien 2021 r.— ,Governmental obligation to provide adequate information
on draft bills” [Rzgdowy obowigzek udzielania odpowiednich informacji o projektach ustaw].

Publikacje sg dostepne na stronie internetowe] dyrekgji (https:.//www.europarl.europa.eu/relnatparl/

en/home/publications).

Tygodniowy program prac jest przesytany w pigtki droga elektroniczng do wszystkich postow i
wiekszosci stuzb Parlamentu Europejskiego. W 2021 r. rozestano 41 programow tygodniowych.
Publikacja obejmuje wydarzenia miedzyparlamentarne w ciggu najblizszych dwdch tygodni, takie
jak wizyty dwustronne, konferencje miedzyparlamentarne i miedzyparlamentarne posiedzenia

komisji. Zawiera informacje dotyczace daty, miejsca i zaangazowanych stuzb PE.

Dyrekcja opracowuje comiesieczne zestawienie uzasadnionych opinii i uwag przedtozonych przez

parlamenty narodowe (zob. pkt 5.1.3).

Ponadto prowadzi strone internetowg zawierajaca informacje na temat swoich przysztych dziatan

i publikaciji.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
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8. DYREKCJA DS. STOSUNKOW Z PARLAMENTAMI
NARODOWYMI

Mimo wielkich nadziei rok 2021 nie przyniost powrotu do normalnosci. Podobnie jak rok 2020, byt
to rok peten wyzwarn, cho¢ pod wieloma wzgledami z innych powoddw. Dyrekcja ds. Stosunkow
z Parlamentami Narodowymi starata sie zagwarantowac ciggtos¢ swoich dziatar, aby zapewnic¢
wysokiej jakosci wsparcie dla postow do Parlamentu Europejskiego i jego roznych partnerdw,
kontynuowac wspodtprace instytucjonalng i dialog legislacyjny z parlamentami narodowymi UE
oraz pomagac w organizadji licznych wydarzen miedzyparlamentarnych.

Dyrekcja zapewnia wsparcie dziatarh miedzyparlamentarnych, uczestniczy we wdrazaniu
postanowien Traktatu dotyczacych wspodtpracy miedzyparlamentarnej oraz petni role centrum
informacji o parlamentach narodowych UE. Reprezentuje Parlament Europejski w administracyjnych
sieciach wspotpracy miedzyparlamentarnej. Zarzadza kontaktami z urzednikami reprezentujgcymi
parlamenty narodowe UE w Brukseli oraz utrzymuje $ciste kontakty z ich administracja.

Dyrekcja wyraza podziekowania za state wsparcie ze strony sekretarza generalnego i zastepcy
sekretarza generalnego oraz wszystkich stuzb w dyrekcjach generalnych Parlamentu Europejskiego,
z ktérymi wspotpracuje.

Dyrektor: Katrin Ruhrmann

W skfad dyrekcji wchodzg dwa dziaty:

Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego

Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego jest odpowiedzialny gtéwnie za dialog polityczny i
ustawodawczy z parlamentami narodowymi. Planuje, koordynuje i organizuje posiedzenia
miedzyparlamentarne na szczeblu komisji, w tym miedzyparlamentarne posiedzenia komisji,
Europejski Tydziert Parlamentarny i GWKP. Dba réwniez o monitorowanie analizy zgodnosci z
zasada pomocniczosci oraz $ledzi wraz ze sprawozdawcami i komisjami wdrazanie Protokotu nr 2 w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Dziat organizuje ponadto seminaria
tematyczne z udziatem administracji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych oraz
jest odpowiedzialny za bazy danych CONNECT i CorCom.

Kierownik dziatu: Jesis Goémez

Dziat Wspétpracy Instytucjonalnej

Zakres kompetencji Dziatu Wspodtpracy Miedzyinstytucjonalnej obejmuje uregulowang wspotprace
wielostronng, tj. konferencje Przewodniczacych Parlamentéw, posiedzenia sekretarzy generalnych
parlamentow UE i COSAC. Dziat ten zajmuje sie rowniez istniejacymi sieciami, w szczegdlnosci
IPEX i ECPRD, a takze prowadzi wspdtprace z DG EXPO i koordynuje program wsparcia parlamentu
prezydendji oraz wizyty w celu budowania zdolnosci.

Kierownik dziatu: Anne Louise McLauchlan

Niniejsze sprawozdanie, jak rowniez dodatkowe informacje dotyczace stosunkéw Parlamentu
Europejskiego z parlamentami narodowymi UE, mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego:

https:/www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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AZALACZNIK | - Posiedzenia COSAC - Tematy i gtowni prelegenci 2021

Wydarzenie COSAC

Spotkanie przewodniczacych COSAC

Nieformalna wymiana pogladéw z Michelem
Barnierem, szefem Grupy Zadaniowej Komisji
Europejskiej ds. Stosunkéw ze Zjednoczonym
Krélestwem, oraz przewodniczacymi komisji
spraw europejskich parlamentéw narodowych UE i
Parlamentem Europejskim

Nieformalna wymiana przewodniczacych COSAC z
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Véra Jourova

Nieformalna wymiana przewodniczacych COSAC
z wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Stellg
Kyriakides

Nieformalna wymiana pogladéw pomiedzy
wiceprzewodniczacym wykonawczym Komisji
Europejskiej Valdisem Dombrovskisem a
przewodniczacymi COSAC i Parlamentem Europejskim

LXV posiedzenie plenarne COSAC

Spotkanie przewodniczacych COSAC

Wymiana pogladéw pomiedzy Margrethe Vestager,
wiceprzewodniczaca wykonawcza Komisji Europejskiej
ds. Europy na miare ery cyfrowej, a przewodniczacymi
komisji spraw europejskich parlamentéw narodowych
UE i Parlamentem Europejskim

Wymiana pogladoéw pomiedzy Kadri Simson, komisarz
europejska ds. energii, a przewodniczacymi komisji
spraw europejskich parlamentéw narodowych UE i
Parlamentem Europejskim

LXVI posiedzenie plenarne COSAC

Miejsce, data

Wideokonferencja,
11 stycznia 2021 r.

Wideokonferencja,
25 stycznia 2021 r.

Wideokonferencja,
28 stycznia 2021 r.

Wideokonferencja,
8 lutego 2021 r.

Wideokonferencja,
7 kwietnia 2021 r.

Wideokonferendja,
31 maja -1 czerwca
2021r.

Wideokonferencja,
19 lipca 2021 r.

Wideokonferencja,
12 pazdziernika
2021 r.

Wideokonferencja,
8 listopada 2021 r.

Wideokonferencja,
29-30 listopada
2021 .

Tematy

| - Priorytety prezydencji portugalskiej w
Radzie Unii Europejskiej

Il — Odbudowa i zwiekszanie odpornosci
Unii Europejskiej

Umowa o handlu i wspétpracy miedzy UE a

Zjednoczonym Krélestwem

Europejski plan dziatania na rzecz
demokragji

Europejska Unia Zdrowotna

Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci oraz przeglad
polityki handlowej

| - Prezydencja portugalska w Radzie Unii
Europejskiej

Il - Europa socjalna: jaki model dla trojakiej
transformacji — gospodarczej, cyfrowej i
klimatycznej?

Il - Wdrazanie krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci - rola
parlamentéw narodowych

V- Konferencja w sprawie przysztosci
Europy: aktualna sytuacja

| - Priorytety prezydencji stowenskiej w
Radzie Unii Europejskiej

Il - Cyberbezpieczenstwo w UE -
zwiekszenie odpornosci infrastruktury
krytycznej i cyberobrony

Pakiet dotyczacy ustug cyfrowych (akt

o ustugach cyfrowych i akt o rynkach
cyfrowych), Rada UE-USA ds. Handlu i
Technologii, globalny podatek minimalny
OECD dla korporadiji

Transformacja energetyczna

| - Osiagniecia prezydendji stowenskiej w
Radzie Unii Europejskiej

Il - Dziatanie na rzecz europejskiej
perspektywy dla Batkanéw Zachodnich

Il = Przyszfa rola oséb mtodych w
procesach decyzyjnych UE i nie tylko

V- Konferencja w sprawie przysztosci
Europy

Gtoéwni prelegenci /
uczestnicy dyskusji z
ramienia Parlamentu
Europejskiego

Roberta Metsola, pierwsza
wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego

Guy Verhofstadt, poset do
Parlamentu Europejskiego

Antonio Tajani,
przewodniczacy komisji
AFCO Parlamentu
Europejskiego

Roberta Metsola, pierwsza
wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego

Roberta Metsola, pierwsza
wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego

Guy Verhofstadt, poset do
Parlamentu Europejskiego

Wiecej informacji na temat programoéw posiedzert COSAC publikowanych przez poszczegdine
prezydencje znajduje sie na stronie internetowej IPEX: www.ipex.eu


http://www.ipex.eu

ZALACZNIK Il - Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji i

konferencje miedzyparlamentarne organizowane przez Parlament

Europejski w Brukseli w 2021 r.

Data

22 lutego 2021 r.

22 lutego 2021 r.

22 lutego 2021 r.

22 lutego 2021 1.

22 lutego 2021 r.

4 marca 2021 r.

14 czerwca 2021 1.

22 czerwca 2021 r.

25-26 pazdziernika
2021 .

27 wrzesnia 2021 r.

8 listopada 2021 r.

9 listopada 2021 r.

9 listopada 2021 r.

18 listopada 2021 r.

30 listopada 2021 r.

9 grudnia 2021 .

10 grudnia 2021 r.

ACZNA LICZBA UCZESTNIKOW

Komisja
PE

ECON
ENVI
EMPL

BUDG
ECON

BUDG

EMPL

ENVI

FEMM
LIBE/
DEVE

AFCO

LIBE

BECA

AIDA

AFCO

INGE

AGRI

FEMM

LIBE

LIBE/
DEVE

Wydarzenie

Rodzaj

posiedzenia

Europejski Tydzien
Parlamentarny:
Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji
Europejski Tydzien
Parlamentarny:
Migdzyparlamentarne
posiedzenie komisji
Europejski Tydzien
Parlamentarny:
Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji
Europejski Tydzien
Parlamentarny:
Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji
Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Grupa ds. wspolnej kontroli
parlamentarnej

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji
Miedzyparlamentarne

posiedzenie komisji

Miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji

Konferencja wysokiego
szczebla

LICZBA UCZESTNIKOW:

Title of meeting

Tytut posiedzenia

Miedzyparlamentarna Konferencja ds.
Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej

Miedzyparlamentarna Konferencja ds.
Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej

Miedzyparlamentarna Konferencja ds.
Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej

Miedzyparlamentarna Konferencja ds.
Stabilnosci, Koordynadji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej

Miedzynarodowy Dziers Kobiet:
,Jestesmy silne: wiodaca rola kobiet
walce z koronawirusem”

Druga konferencja wysokiego szczebla
w sprawie migracji i azylu w Europie

Reforma europejskiego prawa
wyborczego, uprawnienia $ledcze
Parlamentu Europejskiego

Grupa ds. wspolnej kontroli
parlamentarnej (GWKP) Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw
Scigania (Europol)

Zmienic¢ tendencje w odniesieniu do
raka: opinia parlamentéw narodowych
na temat europejskiego planu walki z
rakiem

Sztuczna inteligencja i cyfrowa dekada

Oczekiwania parlamentéw narodowych
w zwigzku z Konferencja w sprawie
przysztosci Europy

Obce ingerencje we wszystkie procesy
demokratyczne w Unii Europejskiej, w
tym dezinformacja

Opracowywanie planow
strategicznych wspolnej polityki

rolnej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich

Eliminacja przemocy wobec kobiet

Praworzadnos¢

Trzecia konferencja wysokiego szczebla
w sprawie migracji i azylu w Europie
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Parlamenty narodowe

Postowie Parlamenty
155 26
59 23
63 21
41 13
39 15
61 23
55 27
38 25
73 25
39 20
46 23
56 21
38 14
54 23
48 23
49 21
57 25
971

Izby
36

29

26

17

20

31

36

34

30

25

28

17

19

30

30

17

28

PE

Postowie

12 sobiscie +
potaczenie
zdalne

18 sobiscie +
potaczenie
zdalne

12 sobiscie +
potaczenie
zdalne

13 sobiscie +
potaczenie
zdalne

13 sobiscie +
potaczenie
zdalne

17 sobiscie +
potaczenie
zdalne

48 sobiscie
+ potaczenie
zdalne

24 sobiscie +
potaczenie
zdalne

32 sobiscie +
potaczenie
zdalne

15 sobiscie +
potaczenie
zdalne

9 sobiscie +
potaczenie
zdalne

9 sobiscie +
potaczenie
zdalne

17 sobiscie +
potaczenie
zdalne

30 sobiscie +
potaczenie
zdalne

56 sobiscie +
potaczenie
zdalne

14 sobiscie +
potaczenie
zdalne

13 osobiscie
+ polaczenie
zdalne

352
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ZALACZNIK Il - Wizyty parlamentéw narodowych UE w Parlamencie

Europejskim w 2021 r. (w tym wideokonferencje utatwione przez
dyrekcje)

VISITS OF EU NATIONAL PARLIAMENTS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT IN 2021

Z kim gos¢ spotkat

Data/daty  Panstwo iizba Odwiedzajgca komisja / inny gos¢ sie w Parlamencie
Europejskim
5.1.2021 tOWENIA — Zgromadzenie Marko Pogacnik, przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich | Pierwsza
Paristwowe wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola
8.1.2021 NIEMCY - Bundestag Gunther Krichbaum, przewodniczacy Komisji Spraw Pierwsza
Europejskich wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola
19.1.2021 LITWA - Seimas Radvilé Morkanaité-Mikuléniené, przewodniczaca Komisji Pierwsza
Spraw Europejskich wiceprzewodniczgca
Roberta Metsola
22.1.2021 GRECJA - Vouli ton Ellinon Nikitas Kaklamanis, przewodniczacy Komisji Spraw Pierwsza
Europejskich wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola
1.2.2021 NIEMCY - Bundestag Guido Wolf, przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich Pierwsza
wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola
9.2.2021 FRANCJA - Assemblée Sabine Thillaye, przewodniczaca Komisji Spraw Europejskich  Pierwsza
Nationale wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola
22.2.2021 POLSKA - Senat, LITWA - Bogdan Klich (przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Pierwsza
Seimas, tOTWA — Saeima, i Unii Europejskiej Senatu RP); Laima Andrikiené (Litwa, wiceprzewodniczaca
ESTONIA - Riigikogu oraz wiceprzewodniczaca Zgromadzenia Parlamentarnego Roberta Metsola
CZECHY - Senat Rady Europy); Radvilé Morkanaite-Mikuléniené (Litwa,
wiceprzewodniczaca Seimas, przewodniczaca Komisji Spraw
UE), Rihards Kols (totwa, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych); Enn Eesmaa (Estonia); Pavel Fischer (Czechy)
25.2.2021 FINLANDIA — Eduskunta Satu Hassi, przewodniczaca Komisji Spraw Europejskich Pierwsza
wiceprzewodniczgca
Roberta Metsola
17.3.2021 PORTUGALIA - Assembleia Komisja Budzetu i Finansow Postowie do PE z
da Republica podkomisji FISC
22.4.2021 CHORWACJA — Hrvatski Przewodniczacy i cztonkowie Komisji Spraw Europejskich Pierwsza
Sabor wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola
3.5.2021 LITWA — Seimas Postowie do Seimas Raphaél Glucksmann,
poset do PE,
przewodniczacy INGE
22.6.2021 SEOWENIA - Zgromadzenie | Igor Zor¢i¢, przewodniczacy Zgromadzenia Paristwowego, Pierwsza
Panstwowe i cztonkowie Komisji Spraw Europejskich Zgromadzenia wiceprzewodniczaca
Paristwowego Stowenii oraz Komisji ds. Stosunkéw Roberta Metsola
Miedzynarodowych i Spraw Europejskich Rady Paristwowej
Stowenii
6.9.2021 NIDERLANDY - Tweede Postowie do parlamentéw (sprawozdawcy ds. reformy WTO)  Postowie do PE
Kamer (sprawozdawcy ds.
reformy WTO)
23.9.2021 ESTONIA - Riigikogu Hanno Pevkur, wiceprzewodniczaca parlamentu Estonii Pierwsza
(Riigikogu), oraz Cztonkowie Komisji Spraw UE, Komisji wiceprzewodniczaca
Ochrony Srodowiska i Komisji Spraw Gospodarczych Roberta Metsola
23— LITWA — Seimas Viktorija Cmilyté-Nielsen, przewodniczaca Seimas, oraz Pierwsza
24.9.2021 przewodniczacy i cztonkowie Komisji Spraw Europejskich, wiceprzewodniczaca
Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Bezpieczenstwa Roberta Metsola
Narodowego i Obrony oraz Komisji Praw Cztowieka
parlamentu Litwy (Seimas)
28.10.2021  POLSKA - Senat Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP Pierwsza

wiceprzewodniczaca
Roberta Metsola

Rodzaj wizyty /

miejsce

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Wideokonferencja

Stowenia

Wideokonferencja

Estonia

Litwa

Polska
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ZALACZNIK IV - Dane dotyczace systemu wczesnego ostrzegania

Komisja Prawna, odpowiedzialna za kwestie zwigzane ze zgodnoscig z zasadg pomocniczosci w
Parlamencie Europejskim, sformutowata nastepujace definicje dokumentéw przedktadanych przez
parlamenty narodowe:

- ,Uzasadnioneopinie”todokumentywskazujgce naniezgodnos¢ projektuaktu ustawodawczego
z zasadg pomocniczosci, ktore przekazywane sg Parlamentowi Europejskiemu w terminie
o$miu tygodni, o ktdrym mowa w art. 6 Protokotu nr 2 dotagczonego do Traktatow.

- ,Uwagi” oznaczajg wszelkie inne dokumenty, ktére nie spetniajg ww. kryteriow majacych
zastosowanie do uzasadnionych opinii.

DOKUMENTY OTRZYMANE OD PARLAMENTOW NARODOWYCH W 2021 R.

Panstwo cztonkowskie Parlament/izba Reasoned opinions Contributions
Austria Nationalrat 0 1
Austria Bundesrat 0 1
Belgia Chambre des Représentants 0 0
Belgia Sénat 0 0
Butgaria Narodno Sabranie 0 1
Chorwacja Hrvatski Sabor 0 0
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0 0
Czechy Poslaneckd snémovna 0 8
Czechy Sendt 4 23
Dania Folketinget 0 2
Estonia Riigikogu 0 0
Finlandia Eduskunta 0 0
Francja Assemblée Nationale 0 0
Francja Sénat 4 4
Niemcy Bundestag 0 0
Niemcy Bundesrat 0 10
Grecja Vouli ton Ellinon 0 6
Wegry Orszdggydilés 0 0
Irlandia Seanad Eireann 6 0
Irlandia Houses of the Oireachtas 0 1
Wiochy Camera dei deputati 5 12
Wiochy Senato 0 10
Litwa Seimas 0 0
Luksemburg Chambre des Députés 0 0
totwa Saeima 0 0
Malta Kamra tad-Deputati 1 0
Niderlandy Tweede Kamer 0 1
Niderlandy Eerste Kamer 0 5
Polska Sejm 0 0
Polska Senat 0 10
Portugalia Assembleia da Republica 0 38
Rumunia Camera Deputatilor 0 0
Rumunia Senat 0 16
Hiszpania Congreso/Senado 0 53
Szwedja Riksdag 3 0
Stowenia Drzavni Zbor 0 0
Stowenia Drzavni Svet 0 0
Stowacja Ndrodnd rada 1 0
OGOLEM 24 202



ZALACZNIK YV - Uwagi na podstawie Protokotu nr 1 — nieformalny
dialog polityczny

W tabeli tej wymieniono dokumenty parlamentdw narodowych UE przestane w odpowiedzi na
projekty aktow ustawodawczych wchodzacych w zakres wytgcznych kompetencji UE, a takze w
reakcji na roznorodne dokumenty o charakterze nieustawodawczym, takie jak zielone lub biate
ksiegi czy komunikaty Komisji Europejskiej objete Protokotem nr 1 do Traktatow.

UWAGI OTRZYMANE OD PARLAMENTOW NARODOWYCH W 2021 R.

Panstwo cztonkowskie Parlament/izba Uwagi
Austria Nationalrat 0
Austria Bundesrat 1
Belgia Chambre des Représentants 0
Belgia Sénat 2
Butgaria Narodno Sabranie 0
Chorwacja Hrvatski Sabor 0
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0
Czechy Poslaneckd snémovna 13
Czechy Sendt 27
Dania Folketinget 0
Estonia Riigikogu 0
Finlandia Eduskunta 1
Francja Assemblée Nationale 7
Francja Sénat "
Niemcy Bundestag 1
Niemcy Bundesrat 10
Gredja Vouli ton Ellinon 0
Wegry Orszdggytilés 0
Irlandia Houses of the Oireachtas 1
Wiochy Camera dei deputati 11
Wiochy Senato 0
Litwa Seimas 1
Luksemburg Chambre des Députés 0
totwa Saeima 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 0
Niderlandy Tweede Kamer 5
Niderlandy Eerste Kamer 10
Polska Sejm 0
Polska Senat 2
Portugalia Assembleia da Republica 16
Rumunia Camera Deputatilor 24
Rumunia Senat 16
Hiszpania Congreso/Senado 60
Szwecja Riksdag 1
Stowenia Drzavni Zbor 0
Stowenia Drzavni Svet 0
Stowacja Ndrodnd rada 2

OGOLEM 222
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ZALACZNIK VI - Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i
Dokumentac;ji (ECPRD)

A.

DO OO0y UA W N

N

W =

Kwestie, w ktorych organy polityczne i stuzby administracyjne
Parlamentu Europejskiego konsultowaty sie z siecig ECPRD w 2021 r. w
drodze wnioskoéw o analize poréwnawcza:

Rownouprawnienie pfci w dyplomacji parlamentarnej

Aktualizacja w sprawie wniosku 4548: wspdlnie opracowany dokument w celu aktualizacji
tabeli: ,Stan srodkéw dotyczacych COVID 19 w parlamentach”

Dostepnos¢ budynkéw parlamentéw narodowych paristw cztonkowskich UE

Status i finansowanie partii politycznych i fundadji

Krajowe procedury nominacji na cztonkéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)
Badanie dotyczace uwzgledniania aspektu pfci

Organizacja posiedzenr plenarnych

Dochody przeznaczone na okreslony cel, zadtuzenie i wierzytelnosci

Zachety do zwiekszenia udziatu w debatach plenarnych

Cyberbezpieczenstwo w parlamencie

Sieci IPU, Parline, i ECPRD

Modernizacja ustug logistycznych w parlamentach

Testowanie polityki pod katem warunkéw skrajnych w celu zwiekszenia jej solidnosci i
odpornosci

Aktualizacja w sprawie wniosku 4855: wykorzystanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID w postepowaniu parlamentarnym

Parlament Europejski odpowiedziat na wnioski ztozone przez inne
parlamenty bedace cztonkami ECPRD dotyczace nastepujacych
tematow:

Sekretarze parlamentarni [rzecznicy dyscypliny partyjnej]

Doswiadczenie Parlamentu Europejskiego w kilku kwestiach zwigzanych z pracg postéw do PE
Uregulowania prawne dotyczace psow mysliwskich

Aktualizacja w sprawie wniosku 4855: wykorzystanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID w postepowaniu parlamentarnym

Testowanie polityki pod katem warunkow skrajnych w celu zwiekszenia jej solidnosci i
odpornosci

Niedopuszczalnos¢ poprawek wykraczajagcych poza zakres projektu ustawy (klauzule
dodatkowe)

Nalezyta starannosc i rozliczalnos¢ przedsiebiorstw

Centra dla odwiedzajacych

Niezastosowanie sie do zgodnego z prawem polecenia lub Zadania funkcjonariusza organéw
$cigania i innych osob

Przyjmowanie mistrzow olimpijskich na studia bez egzamindw wstepnych

Napisy na posiedzeniach komisji i komitetéw (dla 0séb niedostyszacych)

Bariery techniczne utrudniajace wejscie do budynkéw parlamentarnych

Zasady sporzadzania projektow aktow prawnych i proces stanowienia prawa

Ponowne otwarcie filii bibliotecznych i swiadczenie ustug bibliotecznych na miejscu w trakcie
pandemii COVID-19

Aktualizacja w sprawie wniosku 2413: ,Gabinet Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego”
Rola Przewodniczacego Izby Reprezentantow

Personel parlamentarny i modele pracy mieszanej lub hybrydowej
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18.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.

60.
61.

Wykorzystanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w postepowaniu parlamentarnym
Nowa sesja parlamentarna i obowigzujgce srodki

Sieci IPU, Parline, i ECPRD

Uzywanie marihuany przez ludzi

Archiwa parlamentarne — aktualizacja w sprawie wniosku 902

Zaniedbania medyczne

Wymagana wiekszos¢ gtoséw przy wyborze urzednikéw przez Parlament

Parlament przyjazny rodzinie dla postow

Przemawianie zagranicznej gtowy panstwa/szefa rzadu w parlamencie

Stosowanie testéw antygenowych do diagnozowania COVID-19 w parlamencie

Normy dla matych targowisk produktow rolnych

Warunki i ograniczenia wykonywania mandatu parlamentarnego

Dochodzenia w sprawie nekania, molestowania i wykorzystywania seksualnego: ,zgtoszenia
grupowe”

Kodeks edukacyjny

Digitalizacja dokumentéw parlamentarnych — wiecej pytan

Nowa polityka legislacyjna w zakresie przestepstw administracyjnych

Niematerialne zachety dla mecenasow kultury

Media publiczne i rady medialne

Proces stanowienia prawa

Zniesienie/wyeliminowanie kar, w przypadku gdy matoletni odmawia utrzymywania
stosunkow osobistych z jednym ze swoich rodzicéw

Obowiazek otrzymywania pensji lub wynagrodzenia przez postow

Instytuty studidw parlamentarnych, parlamentaryzmu i stanowienia prawa

Strategia w zakresie ICT

Ograniczenia w przemieszczaniu sie natozone podczas pandemii COVID-19

Transformacja cyfrowa i wirtualna praca parlamentarna

Budowa obiektow sportowych

Zakaz molestowania seksualnego

Posiedzenia komisji w trybie zdalnym

Wsparcie dla postow i urzednikdw parlamentarnych, ktérzy padli ofiarg nekania w mediach
spotecznosciowych

Nabywanie gruntéw rolnych

Swieta religijne i umozliwienie odbywania praktyk religijnych w rozsagdnym zakresie
Whiesienie skargi kasacyjnej (postepowanie przed sgdem ostatniej instandji)

Uwzglednianie w budzecie wydatkdéw zwigzanych z dobrostanem

Kwestionariusz zwigzany z seminarium internetowym ,Jak wzmocnic¢ kontrole parlamentarng
nad procesami budzetowymi: stosunki miedzy parlamentami, radami budzetowymi i
instytucjami kontrolnymi”

Pilny wniosek: rola parlamentu w udzielaniu absolutorium Prezydentowi Republiki /
odwotywaniu Prezydenta Republiki (szefa panstwa)

Cyfrowe podreczniki

Funkcja i polityka protokolarna w parlamencie

Zmniejszenie przemocy i nekania wsrdd dzieci

Finansowanie organizacji sportowych przez panstwo

Niektore aspekty dziatalnosci parlamentarnej w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r.
Badanie dotyczace uwzgledniania aspektu ptci

Obowiagzkowe i warunkowe noszenie masek ochronnych w placéwkach nauczania
przedszkolnego i szkotach podstawowych

Pilne: prawa i obowiazki wiceprzewodniczacych w parlamentach narodowych

Praktyka parlamentarna w odniesieniu do Agendy 2030 ONZ i celéow zréwnowazonego
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62.
63.
64.

65.
60.
67.
68.

69.
/0.

/1.
72.
73.
74.
75.

/6.
77.
78.
79.
80.

8.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.

rozwoju

Polityka energetyczna Parlamentu

Praca wykonywana przez pracownikdw postow i jej kontrola

Kwestionariusz dotyczacy seminarium internetowego pt. ,Komunikacja online i dostosowanie
komunikacji parlamentarnej podczas pandemii”

Komunikacja instytucjonalna

Dostep do ustug opieki zdrowotnej dla kobiet z niepetnosprawnosciami

Strategia mediéw spofecznosciowych w Parlamencie

Pokrycie i kontrola wydatkéw zwigzanych z mandatem postow do Parlamentu Europejskiego
(Prise en charge et contrdle des frais liés au mandat des parlementaires)

Rola Parlamentu w opracowywaniu ocen skutkow reguladji

Dostosowanie miejsc posiedzen plenarnychdopotrzebniepetnosprawnych parlamentarzystow
i zapewnienie niezbednego wyposazenia

Karmienie piersig i dostepnos¢ zywnosci dla niemowlat

Nakfadanie alimentéw

Zbior danych parlamentarnych

Archiwizacja elektroniczna

Korzystanie z przenosnych urzadzen elektronicznych na posiedzeniach plenarnych i w
organach parlamentarnych

Regulacje dotyczace pastwisk

Technologia na potrzeby wideokonferendji i ustug w chmurze

Plan rozwoju zasobdéw ludzkich

Utworzenie podkomisji w statej komisji parlamentarnej

Aktualizacja w sprawie wniosku 4548: wspdlnie opracowany dokument w celu aktualizadji
tabeli: ,Stan srodkéw dotyczacych COVID 19 w parlamentach”

Gtosowanie tajne poza parlamentem

Plan szczepien na COVID-19

Przepisy penitencjarne i kwestie zdrowotne wieZniow

Deklaracja intereséw ekspertow wystuchiwanych w parlamencie

Choinki w parlamencie

Dodatkowe pytania w zwigzku z zapytaniem o potozenie geograficzne biblioteki
parlamentarnej, archiwdw itp. Jakie znaczenie ma lokalizacja dla uzytkownikow, obstugi i
przebiegu pracy?

Procedura Renegade

Jednostki operacyjne w parlamentach
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C. Seminaria i posiedzenia statutowe ECPRD w 2021 r.

SEMINARIA
Tematy

Seminarium internetowe ,Jakie zmiany proceduralne
wprowadzone z powodu pandemii COVID-19 zostang zachowane
w Panstwa parlamencie po zakoriczeniu pandemii?” (obszar
zainteresowania: praktyka i procedura parlamentarna)

Seminarium internetowe ,Demokracja bez chodzenia na
skroty — rozmowa z filozofka polityczna Cristing Lafont” (obszar
zainteresowania: praktyka i procedura parlamentarna)

Seminarium internetowe ,Jak wzmocnic kontrole parlamentarng
nad procesami budzetowymi (obszar zainteresowania: sprawy
gospodarcze i budzetowe)

Seminarium internetowe ,Parlamenty a ogéine rozporzadzenie
o ochronie danych” (obszar zainteresowania: praktyka i procedura
parlamentarna)

Seminarium internetowe — ICT — Parlamenty w sieci 2021 —
komunikacja online i dostosowanie komunikacji parlamentarnej
podczas pandemii (obszar zainteresowania: technologie
informacyjne i komunikacyjne w parlamentach)

Seminarium internetowe ,Rok nadziei i przemian” (obszar
zainteresowania: biblioteki parlamentarne, stuzby badawcze i
archiwa)

Seminarium internetowe ,Udziat parlamentarzystéw w
opracowywaniu krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci” (obszar zainteresowania: sprawy gospodarcze i
budzetowe)

Seminarium internetowe — ICT — podpisy i pieczecie elektroniczne
(obszar zainteresowania: technologie informacyjne i komunikacyjne w
parlamentach)

Seminarium internetowe ,Parlamenty a ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych” (obszar zainteresowania: praktyka i procedura
parlamentarna)

POSIEDZENIA STATUTOWE
Tematy

Doroczna konferencja korespondentéw
Posiedzenie Komitetu Wykonawczego
Posiedzenie Komitetu Wykonawczego

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego

Miejsce

Londyn/online

Wieden/online

Podgorica/online

Wieden/online

Helsinki/online

Bruksela/online

Rzym/online

Bruksela/online

Wieden/online

Miejsce
Londyn/online
Bruksela/online
Bruksela/online

Bruksela/online

Data

16.12.2021

2.11.2021

8.7.2021

14.6.2021

3.6.2021

1-3.6.2021

234.2021

15.3.2021

18.1.2021

Data

18.11.2021

23.9.2021

1.7.2021

18.3.2021
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Glosariusz terminow i akronimoéow

AFCO: Komisja Spraw Konstytucyjnych, Parlament Europejski.

AFET: Komisja Spraw Zagranicznych, Parlament Europejski.

AIDA: Komisja Specjalna ds. Sztucznej Inteligencji w Epoce Cyfrowej, Parlament Europejski.
BECA: Komisja Specjalna ds. Walki z Rakiem, Parlament Europejski.

BUDG: Komisja Budzetowa, Parlament Europejski.

CorCom: wykaz odpowiadajgcych sobie komisji. Zrédto informadji o komisjach parlamentow
narodowych odpowiadajacych komisjom Parlamentu Europejskiego. Zawiera informacje na temat
poszczegdlnych sekretariatéw komisji parlamentéw narodowych UE i sekretariatow komisji PE.

COSAC: Konferencja Komisji do Spraw Europejskich. Traktatowa konferencja postow do Parlamentu
Europejskiego i postéw do parlamentéw narodowych z komisji parlamentarnych odpowiedzialnych
za sprawy Unii Europejskiej.

DEVE: Komisja Rozwoju, Parlament Europejski.
DG EXPO: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej Unii, Sekretariat Parlamentu Europejskiego.
DG IPOL: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii, Sekretariat Parlamentu Europejskiego.

DG ITEC: Dyrekcja Generalna ds. Innowadji i Wsparcia Technologicznego, Sekretariat Parlamentu
Europejskiego.

ECPRD: Europejskie Centrum Badari Parlamentarnych i Dokumentacji. Sie¢ wymiany informacji
miedzy administracjami parlamentéw w Europie, funkcjonujgca na podstawie wnioskdw o analize
pPOrowNawcza.

ECON: Komisja Gospodarcza i Monetarna, Parlament Europejski.
EMPL: Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Parlament Furopejski.
PE: Parlament Europejski.

EPW: Europejski Tydzierh Parlamentarny. Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosdi,
Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej (IPC SECG) oraz Konferencja na temat
europejskiego semestru gromadza parlamentarzystéw z catej Unii Europejskiej w celu omowienia
kwestii gospodarczych, budzetowych i spotecznych.

Eurojust: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych.

Europol: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania.

KPPUE: Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej. Doroczne spotkanie
przewodniczacych parlamentéw panstw cztonkowskich UE, organizowane przez parlament
poprzedniej jesiennej prezydencji w Radzie UE.

EWS: system wczesnego ostrzegania. Mechanizm przegladu okreslony w Protokole nr 2 do
Traktatéw w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Przewiduje on, ze
parlamenty narodowe przesytajg uzasadniong opinie przewodniczacym instytugji.

FEMM: Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, Parlament Europejski.

ICM: miedzyparlamentarne posiedzenie komisji. Posiedzenia wspdtorganizowane przez sekretariat(y)
komisji i Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego Dyrekgji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi
Parlamentu Europejskiego. Funkcjonujg jako forum dialogu miedzy postami do parlamentow
narodowych a postami do Parlamentu Europejskiego.
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INGE: Komisja Specjalna ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym Dezinformacji, Parlament Europejski.

IPC WPZiB/WPBiO: Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Miedzyparlamentarna platforma
debaty na temat polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony UE. Organizowana dwa razy w roku
przez parlament panstwa cztonkowskiego UE sprawujacego prezydencje Rady, w scistej wspotpracy
z Parlamentem Europejskim.

IPD: nieformalny dialog polityczny. Uwagi parlamentéw narodowych UE przedfozone na podstawie
Protokotu nr 1 do Traktatow, zawierajace komentarze do aktéw ustawodawczych wchodzacych w
zakres wyfgcznych kompetendji UE, jak rowniez do dokumentéw o charakterze nieustawodawczym,
takich jak biate ksiegi lub komunikaty Komisji Europejskiej.

IPEX: miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE. Platforma wzajemnej wymiany
dokumentéw i informacji dotyczacych UE miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim.

GWKP: grupa ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu. Miedzyparlamentarna grupa
kontrolna, ktéra dba o petna rozliczalnos¢ i przejrzystos¢ Europolu. GWKP odbywa dwa spotkania
w roku: jedno w parlamencie kraju sprawujgcego prezydencje w Radzie UE, a drugie w Parlamencie
Europejskim.

JURI: Komisja Prawna, Parlament Europejski.

LIBE: Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Parlament
Europejski.

MP: postowie do parlamentéw (narodowych).
MEP: postowie do Parlamentu Europejskiego.

PESCO: Stafa wspotpraca strukturalna w dziedzinie polityki bezpieczernstwa i obrony, ustanowiona
decyzja Rady zdnia 11 grudnia 2017 r.z udziatem 25 panstw cztonkowskich. Zapewnia ramy prawne
wspodlnego planowania i opracowywania projektow w zakresie wspélnych zdolnosci i inwestowania
w nie oraz dla zwiekszania gotowosci operacyjnej i wktadu sit zbrojnych.

Spotlight: publikacje zwigzane ze streszczeniami procedur lub praktyk parlamentarnych oraz
oparte na odpowiedziach na wnioski przestane do sieci ECPRD.

TUE: Traktat o Unii Europejskiej.

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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PARLAMENTY NARODOWE
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Grudnia 2021 r.
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Suomi/ Finland
FINLANDIA

Eduskunta

200 1
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Rumunia

Camera Deputatilor
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